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1 Umweltbericht

1.1 Einleitung

1.1.1 Kurzdarstellung des Planinhalts

Im Ortsteil St. Marien der Stadt Papenburg soll die bestehende Bebauung ent-
lang der Johann-Bunte-StralRe und entlang des Splittings im stadtebaulichen
Zusammenhang erganzt bzw. erweitert werden. Der zum Obenende gehoren-
de Ortsteil St. Marien verdichtet sich um das Stral3enkreuz Splitting / Birken-
allee / Johann-Bunte-Stral3e. Im Jahr 1994 wurde das Baugebiet ,Splitting
rechts / sudlich Birkenallee®, stidwestlich des Stral3enkreuzes erschlossen und
alle Bauplatze sind vergeben.

Vor dem Hintergrund einer weiterhin anhaltenden Nachfrage nach Einfamili-
enhausgrundsttucken ist die wohnbauliche Entwicklung nicht mehr gesichert.
Zur ausreichenden Versorgung mit Wohnraum beabsichtigt die Stadt daher,
die 0.g. vorhandene Bebauung mit der vorliegenden Planung stadtebaulich
sinnvoll zu erweitern. Auch der Demografiebericht der Stadt Papenburg (2015)
prognostiziert fur die Gesamtstadt bis 2030 ein erkennbar positives Potenzial
junger Menschen und empfiehlt fir St. Marien die Entwicklung von Wohnbau-
land, um die Nachfrage zeitnah decken zu kénnen.

Durch die geplante Bebauung und Bodenversiegelung kénnen insbesondere
auf die Schutzgiter Wasser, Boden, Pflanzen und Tiere erhebliche Auswir-
kungen entstehen. Auf das Schutzgut Mensch sind moégliche Umwelteinwir-
kungen im Sinne des § 2 Abs. 4 BauGB durch Immissionseintrage zu untersu-
chen.

Hinsichtlich der Hohenentwicklung soll entlang der Johann-Bunte-Stral3e ent-
sprechend dem bereits bestehenden Bebauungsplan Nr. 234 eine maximale
Zweigeschossigkeit ermdglicht werden, um eine optimale Ausnutzung der
Grundstiicke zu erzielen. Hier soll aber gleichzeitig durch eine vorgesehene
maximale Hohenbeschrankung der Traufe und der Vorgabe einer Minimaltrau-
fe eine optische Eingeschossigkeit gewahrleistet bleiben. Im tGbrigen Wohnge-
biet soll im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung eine maximal einge-
schossige Bebauung festgesetzt werden.

Diese Hohenbeschrankungen entsprechen den Hohen der angrenzend vor-
handenen Bebauung, so dass erhebliche Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes vermieden werden. Die dariiber hinaus vorgesehene Festset-
zung zum Erhalt der vorhandenen Einzelbaume im Bereich des klinftigen
Spielplatzes dient der Einbindung der entstehenden Bebauung in das Orts-
und Landschaftsbild. Damit sind durch die vorliegende Planung erhebliche
Auswirkungen auf das Landschaftsbild nicht zu erwarten.
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1.1.2 Ziele des Umweltschutzes

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

8 1 BNatSchG nennt die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege.
Danach sind Natur und Landschaft so zu schiitzen, dass die biologische Viel-
falt, die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts einschlief3lich
der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgtter
sowie die Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie der Erholungswert von Natur
und Landschaft auf Dauer gesichert sind. Der Schutz umfasst auch die Pflege,
die Entwicklung und, soweit erforderlich, die Wiederherstellung von Natur und
Landschatft.

In der Bauleitplanung werden diese Ziele u.a. durch die Anwendung des 8§ 14
(Eingriffe in Natur und Landschaft), des § 15 (Verursacherpflichten, Unzulés-
sigkeit von Eingriffen) und des § 18 (Verhaltnis zum Baurecht) berticksichtigt.

Artenschutzrechtliche Bestimmungen des BNatSchG

Die relevanten speziellen artenschutzrechtlichen Verbote der nationalen Ge-
setzgebung sind in 8 44 Abs. 1 BNatSchG formuliert. Hiernach ist es verboten:

1. wild lebenden Tieren der besonders geschiitzten Arten nachzustellen,
sie zu fangen, zu verletzen, zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus
der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren,

2. wild lebende Tiere der streng geschutzten Arten und der europaischen
Vogelarten wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwin-
terungs- und Wanderungszeiten erheblich zu stdren; eine erhebliche
Storung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der Erhaltungszustand
der lokalen Population einer Art verschlechtert,

3. Fortpflanzungs- und Ruhestatten der wild lebenden Tiere der beson-
ders geschutzten Arten der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder
Zu zerstoren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschitzten Arten oder ihre Ent-
wicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte
zu beschadigen oder zu zerstoren.

Nach § 44 Abs. 5 BNatSchG gelten unter bestimmten Voraussetzungen Ein-
schrankungen der speziellen artenschutzrechtlichen Verbote:

Fur nach 8 15 BNatSchG zulassige Eingriffe in Natur und Landschaft sowie fur
Vorhaben im Sinne des 8§ 18 Absatz 2 Satz 1, die nach den Vorschriften des
Baugesetzbuches zuldssig sind, gelten fur die Zugriffs-, Besitz- und Vermark-
tungsverbote folgende Mal3gaben: Sind in Anhang IVa der Richtlinie
92/43/EWG aufgefluihrte Tierarten, europaische Vogelarten oder solche Arten
betroffen, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1, Nummer 2 auf-
gefuhrt sind, liegt ein Verstol3 gegen das Verbot des Absatzes 1, Nr. 3 und im
Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare Beeintrachtigungen wild leben-
der Tiere auch gegen das Verbot des Absatzes 1, Nr. 1 nicht vor, soweit die
Okologische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fort-
pflanzungs- oder Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang weiterhin erfullt
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wird. Soweit erforderlich, kénnen auch vorgezogene Ausgleichsmalinahmen
festgesetzt werden. Fir Standorte wild lebender Pflanzen der in Anhang IVb
der Richtlinie 92/43/EWG aufgefihrten Arten gelten diese Mal3gaben entspre-
chend. Sind andere besonders geschutzte Arten betroffen, liegt bei Handlun-
gen zur Durchfiihrung eines Eingriffs oder Vorhabens kein Verstol3 gegen die
Zugriffs-, Besitz- oder Vermarktungsverbote vor.

Niedersdchsisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
(NAGBNatSchG)

Das NAGBNatSchG bezieht sich zum Schutz der wild lebenden Tier- und
Pflanzenarten, ihrer Lebensstétten und Biotope auf das BNatSchG.

Die rechtlichen Grundlagen zum Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenarten
sind in den 8§ 38 (zum allgemeinen Arten-, Lebensstétten- und Biotopschutz),
8 39 (allgemeiner Schutz wild lebender Tiere und Pflanzen) und § 44 (beson-
ders geschutzte und bestimmte andere Tier- und Pflanzenarten) des
BNatSchG festgelegt. Danach ist es verboten, ohne verninftigen Grund Le-
bensstatten wild lebender Tier- und Pflanzenarten zu zerstéren oder sonst er-
heblich zu beeintrachtigen oder wild lebende Tiere mutwillig zu beunruhigen,
zu fangen, zu verletzen oder zu téten.

Die Naturschutzbehdérde flhrt ein Verzeichnis der im Sinne der 88 23 bis 26
und 88 28 bis 30 BNatSchG geschiitzten Teile von Natur und Landschaft, ein-
schliel3lich der Wallhecken im Sinne von § 22 Abs. 3, Satz 1 NAGBNatSchG,
der Flachen im Sinne von 8§ 22 Abs. 4 Satz 1 und der gesetzlich geschitzten
Biotope im Sinne des § 24 Abs. 2 NAGBNatSchG sowie der Natura 2000-
Gebiete in inrem Bereich.

Das Plangebiet ist nicht als ein schutzwirdiger oder nach dem BNatSchG ge-
schitzter Bereich gekennzeichnet.

Landschaftsrahmenplan (LRP) nach § 10 BNatSchG

Im Landschaftsrahmenplan werden gem. § 10 BNatSchG die Uberortlichen
konkretisierten Ziele, Erfordernisse und MalRnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege fur Teile des Landes dargestellt. Dabei sind die Ziele
der Raumordnung zu beachten sowie die Grundsétze und sonstigen Erforder-
nisse der Raumordnung zu beriicksichtigen. Landschaftsrahmenplane sind fur
alle Teile des Landes aufzustellen. Gemald § 3 NAGBNatSchG ist die Natur-
schutzbehdorde fur die Aufstellung des Landschaftsrahmenplanes zustandig.

Im Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Emsland (2001) ist das
Plangebiet als Raum mit sekundéarer Planungsprioritat gekennzeichnet. In sol-
chen Bereichen sollten laut LRP allgemein giltige Ma3hahmen zur Verbesse-
rung sowie zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft
vorgesehen werden. Von den vorgeschlagenen Malinahmen treffen ,Erweite-
rung des Heckennetzes® und ,,Anreicherung der Feldflur mit Kleinstrukturen®
auf den Bereich des Plangebietes zu. In Siedlungsgebieten sollte auf eine
~Durchlassigkeit” fir Arten und Lebensgemeinschaften geachtet werden (ex-
tensive Pflege der Grunflachen, Verwendung standortgerechter, einheimischer
Gehdlze).
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Naturschutzrechtliche Vorgaben sowie schutzwirdige Bereiche sind fur das
Plangebiet nicht ausgewiesen.

Die Aussagen des LRP werden im Rahmen der vorliegenden Planung bertck-
sichtigt.

Landschaftsplan (LP) nach § 11 BNatSchG

Die fur die ortliche Ebene konkretisierten Ziele, Erfordernisse und MalRhahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege werden auf der Grundlage des
Landschaftsrahmenplanes im Landschaftsplan dargestellt. Der Landschafts-
plan enthalt Angaben tber den vorhandenen und den zu erwartenden Zustand
von Natur und Landschatft, die konkretisierten Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, die Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden Zu-
stands von Natur und Landschaft und die Erfordernisse und Mal3hahmen zur
Umsetzung der konkretisierten Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege.

In der Darstellung der Karte 10 des Landschaftsplanes der Stadt Papenburg
~Hinweise zu den Entwicklungsabsichten der Stadt® ist das Plangebiet mit den
dstlich sich anschlieRenden Flachen bis zur Stral3e ,Umlanderwiek rechts” als
Entwicklungsbereich von Wohnbauflachen (W7) dargestellt.

Bundesimmissionsschutzgesetz

Nach 8§ 50 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) sind raumbedeutsame
Planungen und MalRnahmen einander so zuzuordnen, dass schadliche Um-
welteinwirkungen auf ausschlie3lich oder iberwiegend dem Wohnen dienende
Gebiete sowie auf sonstige schutzbedurftige Gebiete soweit wie mdglich ver-
mieden werden.

Larmimmissionen

Mafgeblich fur die Bewertung der Larmbelastung in der Bauleitplanung ist die
DIN 18005-1 ,Schallschutz im Stadtebau” (Stand: Juli 2002). Im vorliegenden
Fall sind Larmbelastungen durch die stidwestlich des Plangebietes verlaufen-
de StralRe Splitting rechts (L 51), durch die unmittelbar stidéstlich angrenzend
vorhandene Johann-Bunte-Stral3e (K 144) und durch die vorhandene gewerb-
liche Nutzung in Form eines Lebensmittelmarktes und einer Backerei sidwest-
lich des Plangebietes denkbar. Im Beiblatt 1 der DIN 18005-1 sind bezogen
auf Verkehrs- und Gewerbelarm Orientierungswerte genannt, die bei der Pla-
nung anzustreben sind.

Orientierungswerte der DIN 18005-1 fur Verkehr
Allgemeines Wohngebiet 55/45 dB (A) tags/nachts

Orientierungswerte der DIN 18005-1 fur Gewerbelarm
Allgemeines Wohngebiet 55/40 dB (A) tags/nachts
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Die schalltechnischen Orientierungswerte der DIN 18005-1 sind nicht als
Grenzwerte definiert. In belasteten Bereichen, insbesondere bei vorhandener
Bebauung und bestehenden Verkehrswegen, kdnnen die Orientierungswerte
oft nicht eingehalten werden. Die genannten Orientierungswerte sind daher im
Rahmen der Bauleitplanung einer Abwagung zuganglich. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat in seinen Entscheidungen vom 18.12.1990 und vom
22.03.2007 ausgefiihrt, dass eine Uberschreitung der Orientierungswerte das
Ergebnis einer gerechten Abwagung sein kann (vgl. BVerwG, Beschluss vom
18.12.1990 — 4N6.88 — UPR 1991, S. 151 und Urteil vom 22.03.2007 —
4CN2.06 — UPR 2007, S. 304). Auch die TA-Larm bericksichtigt unter Kap.
6.6 Gemengelagen, bei denen Zwischenwerte gebildet werden kdnnen, die je-
doch die Mischgebietswerte nicht Uberschreiten sollen.

Zusatzlich werden in der DIN 18005-1 Hinweise fur die Abwagung gegeben.
Dazu zahlt folgende Aussage: ,Der Belang des Schallschutzes ist bei der in
der stadtebaulichen Planung erforderlichen Abwagung der Belange als ein
wichtiger Planungsgrundsatz neben anderen Belangen - z.B. dem Gesichts-
punkt der Erhaltung tberkommener Stadtstrukturen zu verstehen. Die Abwa-
gung kann in bestimmten Fallen, bei Uberwiegen anderer Belange - insbeson-
dere in bebauten Gebieten - zu einer entsprechenden Zuriickstellung des
Schallschutzes fuhren.*

Verkehrslarm (Vorsorgewerte)

Hinsichtlich des Verkehrslarms finden sich Bewertungsmalfistdbe neben der
DIN 18005-1 auch in der 16. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV
vom 12.06.1990). Die Verordnung gilt unmittelbar jedoch nur fiir den Neubau
oder die wesentliche Anderung von Verkehrswegen. In ihr sind folgende Im-
missionsgrenzwerte (IGW) genannt, die nach der Verkehrslarmschutzrichtlinie
1997 als Werte der ,Larmvorsorge” zu verstehen sind:

Immissionsgrenzwerte (IGW) der 16. BImSchV fir Verkehr
Allgemeines Wohngebiet
Tags 59 dB (A)

Nachts 49 dB (A)

Landwirtschaftliche Immissionen

Nach dem gemeinschaftlichen Runderlass d. MU, d. MS, d. ML u.d. MW v.
23.07.2009 (veroffentlicht im Nds. Mbl. Nr. 36/2009) ist fur den Bereich der
Landwirtschaft zunachst die TA-Luft sowie die jeweils malRgebliche VDI-
Richtlinie’ anzuwenden. Nur sofern sich damit Probleme nicht 16sen lassen,
kommen die weiteren Verfahrensschritte nach der aktuellen Geruchsimmissi-
onsrichtlinie (GIRL, Stand 2009) zur Anwendung.

! Die friheren VDI-Richtlinien 3471 bis 3474 (Emissionsminderung fur unterschiedliche Tierar-
ten) wurden zwischenzeitlich durch die VDI-Richtlinie 3894 ,Emissionen und Immissionen aus
Tierhaltungsanlagen®, Blatt 1 und 2, Sept. 2011, ersetzt.
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Die GIRL 2009 enthélt fur verschiedene Baugebietsarten Richtwerte zur Beur-
teilung einer im Regelfall erheblichen Belastigung gemafl 8§ 3 Abs. 1 Bim-
SchG. Der GIRL-Richtwert fir Wohngebiete betragt eine Geruchseinheit (GE)
pro cbm Luft (erkennbarer Geruch) an bis zu 10 % der Jahresstunden (Immis-
sionswert IW = 0,10).

In den Auslegungshinweisen zu Nr. 5 der GIRL 2009 wird ausgefuhrt, dass im
begriindeten Einzelfall eine Abweichung von den Immissionswerten in gewis-
sem Rahmen maoglich ist.

Sonstige Immissionen

Sonstige schadliche Umwelteinwirkungen durch Anlagen, wie z.B. Luftverun-
reinigungen, Erschitterungen, Licht und Warme, sind zu bertcksichtigen,
wenn sie gemanl 8§ 3 Abs. 1 BImSchG nach Art, Ausmald oder Dauer geeignet
sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir die
Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufthren.

Sind bezuglich der Luftqualitéat maf3gebliche Werte, insbesondere die der

39. BImSchV vom 06.08.2010 uberschritten, sind Luftreinhaltepldne zu erstel-
len. In Gebieten, in denen kein Luftreinhalteplan erstellt wurde oder erforder-
lich ist, ist der Erhalt der bestméglichen Luftqualitat als Belang zu bertcksich-
tigen (81 a (6) Nr. 7 h BauGB).

1.1.3 FFH- und Vogelschutzgebiete

Das Plangebiet liegt nicht innerhalb oder angrenzend zu einem Gebiet von
gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiet) oder einem EU-Vogelschutz-
gebiet. Auswirkungen auf die Erhaltungsziele und Schutzzwecke solcher Ge-
biete sind daher nicht vorhanden. Eine Uberpriifung der Vertraglichkeit gem.
§ 34 (1) BNatSchG ist nicht erforderlich.

1.2 Bestandsaufnahme

Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derz  eitigen Umwelt-
zustands, einschlief3lich der Umweltmerkmale der Geb iete, die voraus-
sichtlich erheblich beeinflusst werden

1.2.1 Beschreibung der Nutzungsstruktur und Immissi onssituation
(Schutzgut Mensch)

Beim Plangebiet handelt es sich im Wesentlichen um intensiv landwirtschaft-
lich genutzte und extensiv genutzte Flachen.

Das Plangebiet liegt nérdlich der Johann-Bunte-Strafl3e und soll tGber diese
auch erschlossen werden. Von dieser Stral3e, von der weiter westlich verlau-
fenden StralRe ,Splitting rechts” (L 51) und auch von der sidwestlich aul3er-
halb des Geltungsbereiches vorhandenen gewerblichen Nutzung in Form ei-
nes Lebensmittelmarktes und einer Backerei kbnnen LArmimmissionen aus-
gehen. Um die Vorbelastung infolge dieser LArmquellen beurteilen bzw. gege-
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benenfalls La&rmschutzmalinahmen festlegen zu kénnen, wurde durch das Bu-
ro fir Larmschutz, Dipl.-Ing. A. Jacobs, Papenburg ein Larmschutzgutachten
erstellt, welches der Begriindung als Anlage beiliegt.

Vorhandene Wohngebaude schliel3en sich sidwestlich und siddstlich des
vorliegenden Plangebietes an und befinden sich ebenfalls auch sidlich ent-
lang der Johann-Bunte-Stral3e.

Landwirtschaftliche Betriebe mit Tierhaltung, deren Immissionen zu Beein-
trachtigungen fihren kénnten, sind im ndheren Umfeld des Plangebietes nicht
vorhanden. Erhebliche landwirtschaftliche Immissionen sind im Plangebiet
somit nicht zu erwarten.

Sonstige emittierende gewerbliche Betriebe oder sonstige Anlagen (z.B.
Sportanlagen), deren Auswirkungen oder deren Belange zu beachten sind,
sind im ndheren Umfeld des Plangebietes ebenfalls nicht vorhanden.

Aus dem Plangebiet heraus sind, aufgrund der geplanten Nutzung als Wohn-
bzw. Mischgebiet keine erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch
Zu erwarten.

1.2.2 Beschreibung von Natur und Landschaft

1.2.2.1 Naturraum

Das Plangebiet ist naturraumlich dem Papenburger Sand- und Moorgebiet
zugeordnet, welches sich innerhalb der Haupteinheit der Hunte-Leda-Moor-
niederung befindet.

Zwischen dem flachen Ricken der Oberledinger Geest im Norden und den
Aschendorfer Talsanden im Suiden erstreckt sich am Rande des Emstales das
Papenburger Sand- und Moorgebiet, welches sich aus Hochmooren, die von
dem grol3en Moorgebiet der Hunte-Leda-Niederung z.T. bis zum Emstalrand
vorsto3en, Dinenfeldern, breiten flachmoorerfillten Niederungen und kleinen,
am Rande des Emstales gelegenen Geestinseln, die Reste der Rheiderlan-
disch-Oberledinger Stauchmoréne und der dazugehdrigen Sander darstellen,
zusammensetzt. Die Hochmoore sind fast ganzlich abgetorft und kultiviert und
von Acker- und Grinland Uberzogen. Auf den ehemals verheideten Sanden
finden sich vereinzelt Kiefernforste und ansonsten Ackerland. Die Geestinseln
sind von meist auf alten Eschboden gelegenen Ackern iberzogen, welche die
wenigen alteren Dorfer des Gebietes umgeben. Heutiges Siedlungszentrum
des Raumes ist die alte Moorsiedlung Papenburg, die 1630 nach hollandi-
schem Vorbild als Fehnsiedlung angelegt wurde und im Laufe der Jahrhunder-
te mit einem weit verzweigten Kanalnetz in das Moor hineinwuchs. Die Stadt
war aul3erdem nach dem Bau eines Kanales zur Ems lange Zeit hindurch von
Bedeutung als ,Seestadt” mit zahlreichen Schiffswerften und Reedereien. Das
Gebiet neigt zur Nebelbildung.

(Quelle: Sophie Meisel: Geographische Landesaufnahme M 1 : 200.000, NaturrAumliche Gliederung
Deutschlands; Die naturraumlichen Einheiten auf Blatt 54/55, Oldenburg / Emden, 1962)
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1.2.2.2 Landschaftsbild / Ortsbild

Das Plangebiet befindet sich ca. 3,7 km sudlich des Zentrums von Obenende,
ndrdlich der Johann-Bunte-Stral3e und 0Ostlich der Stral3e ,Splitting rechts”.

Das Landschaftsbild des Planbereiches wird in erster Linie gepragt durch die
beiden vorhandenen Stral3en und der z.T. direkt anschliel3enden Bebauung.
Sudwestlich auRerhalb des Geltungsbereichs befinden sich ein gréf3erer Le-
bensmittelmarkt und ein Einfamilienhaus. Hier im stidwestlichen Planbereich
befindet sich ein relativ langes, leerstehendes Stallgebaude nérdlich des Le-
bensmittelmarktes, welches im Zuge der vorliegenden Planung mit Gberplant
wird. Das Stallgeb&ude ist an seiner Sudseite von einem alteren Fichtenbe-
stand eingerahmt, der in diesem Bereich zusammen mit den vorhandenen
Fichten nordlich des Stalles das Bild der Landschaft bestimmit.

Die Flachen des Plangebietes werden sehr unterschiedlich genutzt. Die sid-
lichste Parzelle stellt sich als binsenreiche, ungenutzte Flache dar. Die beiden
nordlichsten Parzellen werden als Ackerflache intensiv genutzt. Auf diesen
Flachen sind die Getreidestoppeln des abgeernteten Sommergetreides noch
zu erkennen. Zwischen der binsenreichen Flache und den vorgenannten
Ackerflachen sind abschnittsweise Gehoélzstrukturen in Form einer Strauch-
Baumhecke vorhanden. Diese setzt sich im Wesentlichen aus Stieleiche, Bir-
ke, Erle und der Spaten Traubenkirsche zusammen. Sudlich dieser binsenrei-
chen Flache befindet sich ein sogenannter ,Wildacker®, der von der Jager-
schaft als Futterflache fur das Wild genutzt wird.

Nordlich der Plangebietsflache 6ffnet sich die freie und offene Landschaft, die
hier durch lange schmale Parzellen gepréagt ist. Die Parzellen werden mal
mehr, mal weniger durch heckenartige Geholzstrukturen gekammert und un-
terliegen zumeist einer landwirtschaftlichen Nutzung als Grinlandflachen.
Auch in dstliche Richtung fallt der Blick in die freie und offene Landschaft, wo-
bei hier neben der landwirtschaftlichen Nutzung auch gro3ere Waldflachen zu
erkennen sind. Die Landschaft wird durch den Kanalzug ,Umlanderwiek” mit
seiner parallel verlaufenden Wohnbebauung durchschnitten.

1.2.2.3 Boden / Wasserhaushalt / Altlasten
a) Boden

Gemal} Kartenserver des LBEG (Bodenubersichtskarte 1 : 50.000) ist im
Uberwiegenden Teil des Plangebietes als Bodentyp ein Gley-Podsol anzu-
sprechen. Am aul3ersten Ostlichen Rand des Geltungsbereiches ist das Erd-
Hochmoor als Bodentyp vorherrschend.

Der Gley-Podsol zeichnet sich durch ein geringes bis mittleres Ertragspotenti-
al, ein geringes bis mittleres Wasser- und Nahrstoffspeichervermdgen, eine
gute Durchliftung und Wasserdurchlassigkeit im Oberboden, eine geringe bis
mittlere Pufferkapazitat und eine Auswaschungsgefahrdung gegentber Nahr-
und Schadstoffen aus. Der Boden ist wenig verdichtungsempfindlich aber
durch Winderosion gefahrdet.
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Das Erd-Hochmoor besitzt ein hohes Wasserspeichervermégen, einen niedri-
gen pH-Wert und sehr geringe Néahrstoffgehalte. Hierbei handelt es sich um
einen Standort ehemals natlrlicher Feuchtbiotope, die nach Torfstich oder
Moorkultivierung als extensives Grinland oder Acker genutzt werden.

Quelle: www.lbeg.niedersachsen.de

b) Wasserhaushalt

Innerhalb und angrenzend zum Plangebiet befinden sich keine naturlich ent-
standenen Oberflachengewasser. Etwa mittig im Plangebiet verlauft in Ost-
West-Richtung abschnittsweise ein Graben, der von einem starken Aufwuchs
der Binse gepragt ist, zur Zeit der Bestandsaufnahme (November 2016) kein
Wasser fuhrt und randlich abschnittsweise von Gehdolzstrukturen begleitet
wird.

Gemal Kartenserver des LBEG (Hydrogeologische Karte von Niedersachsen
1:200.000) liegt im Bereich des Plangebietes eine Grundwasserneubildungs-
rate von 201 — 250 mm im Jahr vor. Das Schutzpotential gilt aufgrund der Be-
schaffenheit der anstehenden Gesteine und ihrer Machtigkeit im Hinblick auf
ihr VermdOgen, den oberen Grundwasserleiter vor der Befrachtung mit potenti-
ellen Schadstoffen zu schitzen, als ,gering®. Das Grundwasser gilt dort als gut
geschutzt, wo gering durchlassige Deckschichten Gber dem Grundwasser die
Versickerung behindern und wo grol3e Flurabstédnde zwischen Gelande und
Grundwasseroberflache eine lange Verweilzeit begunstigen.

Beim Schutzgut Wasser ist ein besonderer Schutzbedarf gegeben, da die
Grundwasserneubildungsrate im langjahrigen Mittel tber 200 mm/a liegt.

Quelle: www.lbeg.niedersachsen.de

c) Altlasten

Der Stadt Papenburg liegen zurzeit keine Hinweise oder Erkenntnisse vor,
dass sich im Geltungsbereich des Plangebietes Boden befinden, die erheblich
mit umweltgefdhrdenden Stoffen belastet sind.

1.2.2.4 Klima / Luft

Das Plangebiet liegt klimatisch im Ubergangsbereich zwischen Moore und der
grundwassernahen, ebenen Geest. Im Bereich der Moore ist das Klima ab-
weichend von den umliegenden Klimaregionen stark von Grund- und Oberfla-
chenwasser beeinflusst. In Abhangigkeit von Entwasserung und Luftbewegung
kommt es hier insbesondere zu Nebelbildung und Spéatfrostgefahr. Es handelt
sich um eine von Grund- und Oberflachenwasser gepragte Landschaft mit ei-
nem weitgehend ebenen Relief.

Im Bereich der grundwassernahen, ebenen Geest gilt das Klima als mittel-
feucht. Mittlere Jahresniederschlage von durchschnittlich 650 - 800 mm sind
zu erwarten. Die relative Luftfeuchte liegt im Mittel bei 83%. Die durchschnittli-
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che Jahrestemperatur ist etwa 8,5°C, bei mittleren Jahrestemperaturschwan-
kungen von 15,8°C.

Die klimatische Wasserbilanz weist einen Uberschuss von 300 - 400 mm im
Jahr auf, wobei ein geringes bis sehr geringes Defizit im Sommerhalbjahr von
< 50 mm besteht. Die mittlere Vegetationszeit von etwa 225 Tagen ist relativ
lang.

(Quelle: Karten des Naturraumpotentials von Niedersachsen und Bremen; Bodenkundliche Standortkar-
te, M. 1 : 200.000, Blatt Oldenburg, 1977)

Im Emsland herrschen westliche Winde vor. Im Herbst und Winter Giberwiegt
eine sudwestliche und im Frihjahr und Sommer eine westliche bis nordwestli-
che Windrichtung.

Die Luftqualitat gilt im Emsland als vergleichsweise gut bzw. unterscheidet
sich wenig von anderen landlichen Gebieten in Niedersachsen. Lokal erzeugte
Emissionen erreichen die Grenzwerte (nach Technischer Anleitung zur Rein-
haltung der Luft) auch nicht anndhernd. KleinrAumige Belastungen durch viel-
befahrene StraRen oder hohe Tierkonzentrationen kdnnen aber vorkommen.

(Quelle: Landschaftsrahmenplan Landkreis Emsland, 2001)

1.2.2.5 Arten und Lebensgemeinschaften
Heutige potenziell nattirliche Vegetation (PNV)

Nach der Karte der potenziell nattirlichen Vegetationslandschaften Nieder-
sachsens auf der Grundlage der Bodentbersichtskarte (1:50.000) wirde sich
das Plangebiet bei einer vom Menschen unbeeinflussten Entwicklung im Be-
reich des anstehenden Gley-Podsols zu einem Drahtschmielen-Buchenwald
des Tieflandes entwickeln. Bei aktueller Ackernutzung verbunden mit nachhal-
tiger Aufdiingung sind eventuell auch Ubergange zum Flattergras- und Wald-
meister-Buchenwald denkbar.

Als Baumarten der Sukzessionsphasen oder Begleiter der von der Rot-Buche
dominierten Schlussgesellschaft kAmen Hange-Birke, Zitter-Pappel, Stiel-
Eiche, Trauben-Eiche und Eberesche natirlicherweise im Plangebiet vor.

Im Bereich des Erd-Hochmoores wirde sich bei einer unbeeinflussten Ent-
wicklung ein feuchter Kiefern-Birken-Eichen-Moorwald des Tieflandes mit
Ubergéangen zum Birken und Kiefernbruch entwickeln.

Als Baumarten der Sukzessionsphasen oder Begleiter der von der Moorbirke
und der Kiefer dominierten Schlussgesellschaft kAmen Stieleiche und Eber-
esche nattrlicherweise im Plangebiet vor.

(Quelle: Heutige potenzielle naturrliche Vegetationslandschaften Niedersachsens auf Basis der Boden-
kundlichen Ubersichtskarte 1 : 50.000, Inform.d. Naturschutz Niedersachsen 2003)
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Biotoptypen

Die Bestandsaufnahme erfolgte auf Grundlage des Kartierschlissels fur Bio-
toptypen in Niedersachsen (Drachenfels, 2011). Der jeweilige Biotopcode ist
analog dem Kartierschliissel. Eine kartographische Darstellung erfolgt in der
Anlage 1 des Umweltberichts.

Acker (A)

Die beiden nordlichen Parzellen des vorliegenden Plangebietes stellen sich
zur Zeit der Bestandsaufnahme (Oktober 2016) als Ackerflachen dar. Auf die-
sen Flachen sind noch die Stoppeln des im Sommer abgeernteten Getreides
zu erkennen. Die Flachen wurden nach der Ernte nicht mehr bewirtschaftet, so
dass sich eine grasreiche Ackerkrautflur entwickelt hat. Diese beiden Flachen
werden als Ackerflachen dem Wertfaktor 1 WF zugeordnet.

Artenarmes Extensivgrinland (GEM)

Die sudliche Parzelle des Plangebietes stellt sich als binsenreiche, ungenutzte
Flache dar. Auf dieser Flache wurde offensichtlich vor einiger Zeit im Soden-
Stechverfahren Torf abgebaut. Danach ist die Flache ungenutzt liegengeblie-
ben und die Flatterbinse hat sich bestandsbildend auf der Flache ausgebreitet.
Gemal} Stadtetagmodell wird diese Flache dem Wertfaktor 3 WF zugeordnet.

Kalk- und nahrstoffarmer Graben (FGA)

Am sudlichen Rand der vorgenannten Extensivgrinlandflache verlauft ein
Graben, der im Regelprofil ausgebaut ist und zur Zeit der Bestandsaufnahme
(Oktober 2016) Wasser fuhrt. Aul3er der vorhandenen grasreichen Vegetati-
onsbedeckung sind in den Béschungsbereichen Flatterbinsen und ganz junger
Geholzaufschlag von Birke und Weide zu finden. Der vorhandene Graben wird
gemal Stadtetagmodell mit dem Wertfaktor 3 WF bewertet.

Artenarmes Intensivgrinland (GIM)

Westlich der Extensivgrinlandflache schlie3t sich eine Grunlandflache an, die
offensichtlich regelmaf3ig gemaht wird. Hierbei handelt es sich um ein mehr
oder weniger artenarmes, von nahrstoffbedurftigen Sul3grasern und einzelnen
Krautern dominiertes Grunland auf einem Moorboden. Auf dieser Griinlandfla-
che ist stellenweise die Flatterbinse zu finden. Diese kleinraumige Griinland-
flache wird gemal Stadtetagmodell mit dem Wertfaktor 2 WF bewertet.

Strauch-Baumhecke (HFM)

Zwischen der binsenreichen Flache und den Ackerflachen im nordlichen Teil
des Plangebietes sind abschnittsweise Gehdlzstrukturen in Form einer
Strauch-Baumhecke vorhanden. Diese setzt sich im Wesentlichen aus Stielei-
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che, Birke, Erle und der Spaten Traubenkirsche zusammen. Innerhalb dieser
Heckenstruktur sind einige Einzelbdume vorhanden, die zumindest in Teilen
im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung festgesetzt werden sollen. Diese
Strauch-Baumhecke wird dem Wertfaktor 3 WF zugeordnet.

Vorhandene Versiegelung bzw. Uberbauung (X)

Nordlich des Lebensmittelmarktes, der sich sudwestlich auRerhalb des Gel-
tungsbereichs befindet, wird im Rahmen der vorliegenden Planung ein lang-
gezogenes leerstehendes Stallgebaude tberplant. Dieses Stallgebaude geht
als vorhandene Versiegelung bzw. Uberbaute Flache mit dem Wertfaktor O
WEF in die Bilanz zur Eingriffs- und Kompensationsermittlung ein.

Ruderalflur (UR)

Im aulRersten nordwestlichen Planbereich hat sich im riickwartigen Bereich der
hier relativ neuen Bebauung durch Nutzungsaufgabe eine Ruderalflur entwi-
ckelt. Hierbei handelt es sich um einen spontan entstandenen Vegetationsbe-
stand aus Stauden, Grasern und ein- und zweijahrigen Krautern auf einer
ehemals landwirtschaftlich genutzten Flache. Dieser relativ kleinflachige Be-
stand wird mit dem Wertfaktor 3 WF bewertet.

Siedlungsgehdlz nicht heimischer Arten (HSN)

Nordlich und sudlich des leerstehenden langgezogenen Stallgeb&udes befin-
den sich kleinflachige Gehdlzbestéande, die sich im Wesentlichen aus nicht
standortgerechten Fichten zusammensetzen. Sie werden gemal} Stadtetag-
modell dem Wertfaktor 2 WF zugeordnet.

Vorhandene Gartenflache (PHZ)

Die riickwéartigen Bereiche, der entlang der Stral3e ,Splitting links* auf3erhalb
des Geltungsbereichs befindlichen Einfamilienhausbebauung, werden als Gar-
tenflachen in der Regel intensiv genutzt. Hier herrschen in der Regel Rasen-
bereiche und eine Bepflanzung aus nicht heimischen Gehdlzstrukturen vor.
Zum Teil sind in diesen Bereichen auch kleinere Nebenanlagen in Form von
Garten- bzw. Gewachshausern vorhanden. Die Gartenflachen werden mit dem
Wertfaktor 1 WF bewertet.

Fauna
Situation im Plangebiet

Zur aktuellen Beurteilung der Bedeutung des Plangebietes flr die Fauna wur-
de eine spezielle artenschutzrechtliche Prifung (saP) erarbeitet. Diese saP ist
als Anlage 2 dem vorliegenden Umweltbericht beigefugt.

Biiro fiir Landschaftsplanung (102. And. FNP) 09.12.2016



Stadt Papenburg
Umweltbericht zur 102. And. des Flachennutzungsplan  es 15

Wahrend des Fruhjahrs und Sommers 2016 wurden sechs Begehungen zur
Erfassung der Brutvogel durchgeftihrt. Die Flederm&ause wurden in sechs Be-
gehungen im Zeitraum von Mai bis September 2016 erfasst. Zuséatzliche
Nachtdurchgéange zum Erfassen von potenziell im oder am Rand des Untersu-
chungsgebietes brutender Eulen wurde mit Hilfe von Klangattrappen nach o-
der wahrend der Erfassung von Fledermausen durchgefihrt.

Im Erfassungszeitraum zwischen Mérz und Juni 2016 konnten 36 Vogelarten
im Untersuchungsgebiet nachgewiesen werden. Bei Anwesenheit von diesjah-
rigen Jungvogeln oder flutternden Altvégeln kann von erfolgreichen Bruten im
Untersuchungsgebiet ausgegangen werden. Greife konnten nur als Nah-
rungsgast (Mausebussard) nachgewiesen werden, wobei ein rufender einzel-
ner Altvogel mehrfach in der Nahe eines Althorstes in einer Eiche nachgewie-
sen wurde und ein totes adultes Tier im Gedast einer umgestlrzten Eiche in der
Mitte des Plangebietes gefunden werden konnte.

Des Weiteren konnten in 2015 und 2016 funf Fledermausarten jagend im Un-
tersuchungsgebiet festgestellt werden. Sommerquartiere konnten nicht nach-
gewiesen werden, allerdings stellen die Alteichen im Untersuchungsgebiet
sowie die alteren Gebaude der Hofstellen im Westen des UGs potenziell
Quartiergelegenheit fur die Baum- wie auch die Hauser bewohnenden Arten
dar.

1.2.3 Kultur- und sonstige Sachgiter

Der Stadt Papenburg sind innerhalb des Geltungsbereiches der vorliegenden
Flachennutzungsplananderung sowie in der Umgebung keine baulichen Anla-
gen, die dem Denkmalschutz unterliegen oder Bodendenkmale darstellen
bzw. keine sonstigen wertvollen Kultur- oder sonstige Sachguter, bekannt.

1.3 Prognose und Maflinahmen

Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustandes b ei Durchfiihrung
der Planung und bei Nichtdurchfihrung der Planung s owie Darstellung
der geplanten MalRnahmen zur Vermeidung, Verringerun g und zum Aus-
gleich von nachteiligen Auswirkungen

1.3.1 Auswirkungen auf den Menschen / Immissionssch utz

Das Plangebiet stellt kein Areal mit hoher Bedeutung fir die benachbarte
Wohnbevdlkerung dar. Die im Wesentlichen fir eine Wohnbebauung vorge-
sehene Flache ist unbebaut, wird im Wesentlichen intensiv ackerbaulich ge-
nutzt und hat nur eine geringe Naherholungsfunktion.

Der sogenannte ,Kuhweg" am 6stlichen Rand aul3erhalb des Plangebietes
bleibt von der Planung unberihrt und behélt als Verbindung zur offenen Land-
schaft seine Funktion fir die Naherholung.
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Bezogen auf das Schutzgut Mensch ist insbesondere die fur die zukinftige
Wohnbevdlkerung zu erwartende Immissionsbelastung in den Blick zu neh-
men.

a) Verkehrslarm

Die schalltechnischen Berechnungen des vorliegenden Larmschutzgutachtens
zeigen, dass es, aufgrund der Vorbelastung durch den Verkehrslarm auf der
Johann-Bunte-StralRe (K 114) und auf dem Splitting rechts (L 51), tagstber in
Teilbereichen des geplanten Wohngebietes zur Uberschreitung der Orientie-
rungswerte fir die vorgesehene WA- Nutzung kommt.

Die in der Rasterlarmkarte des vorliegenden Larmschutzgutachtens festge-
stellten Isolinien fur die Beurteilungspegel fihren unter Berticksichtigung eines
Zuschlags von +3 dB (A) gem. DIN 4109 zu folgenden Aul3enlarmpegeln und
Larmpegelbereichen:

Larmpegel durch Stralenverkehrslarm

Isolinie mit AuBenlarmpegel L, Larmpegelbereich
Beurteilungspegel L, in dB (A)
in dB (A)
bis 52 bis 55 I
53 bis 57 56 bis 60 Il
58 bis 62 61 bis 65 I
63 bis 67 66 bis 70 A%

Zum Schutz der geplanten Wohnbebauung werden im nachfolgenden Bebau-
ungsplan folgende Festsetzungen getroffen:

Bei Neubauten, wesentlichen Anderungen und Umbauten, die einem Neubau
gleichkommen, sind in den als Larmpegelbereich gekennzeichneten Flachen
gem. 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB Vorkehrungen zum Schutz vor Stral3enver-
kehrslarm zu treffen. Die Aul3enbauteile (Fenster, Wand, Dachschragen)
missen mindestens folgenden Anforderungen nach DIN 4109 hinsichtlich der
Schalldammung zum Schutz gegen Aul3enlarm genugen:
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Pegel- Maf3geblicher Erforderliche Standard-Schallpegeldifferenz
bereich | AuRengerdusch- erf. Dyr.in dB
pegel
) Raumarten
Lyapin dB (A)
Wohn- und Schlaf- Unterrichts- und
raume Arbeitsraume
I bis 55 30 30
I 56 bis 60 30 30
11l 61 bis 65 35 30
v 66 bis 70 40 35
\Y 71 bis 75 45 40

Der Nachweis der erforderlichen resultierenden Standard-Schallpegeldifferenz
(erf. Dntw in dB) ist auf der Grundlage der als Technische Baubestimmung
bauaufsichtlich eingefiihrten DIN 4109 und Beiblatt zur DIN 4109 zu fuhren.

Fur Schlafrdume und Kinderzimmer in den Larmpegelbereichen Ill — IV ohne
stralRenabgewandte Fenster sind schallgedampfte Luftungssysteme einzu-
bauen. Die erforderlichen resultierenden Standard-Schallpegeldifferenzen
missen auch unter Berucksichtigung der Luftungssysteme erreicht werden.
Alternativ ist eine Bellftung Uber die larmabgewandte Fassadenseite zu er-
maoglichen.

AulRenwohnbereiche, wie Terrassen, Balkone und Freisitze, dirfen nicht an
der Hausseite (Sudfassade zur K 144) angeordnet werden, die dem vollen
Schalleinfall unterliegen oder missen durch bauliche MaRnahmen (z.B. 1,80m
hohe Wand) vor den Einwirkungen infolge des StralRenverkehrslarms abge-
schirmt werden. Bauliche Anlagen sind in diesem Fall Umfassungswande am
Rand der AulR3enwohnbereiche, gefertigt aus Glas, Plexiglas, Mauerwerk oder
Holz in einer Hohe von mindestens 1,80 m. Bei der Ausfiihrung ist darauf zu
achten, dass die Wand sowie deren Verbindung zum Pfosten, Boden und der
Haltekonstruktion fugendicht ausgefiihrt werden.

Bei Neu- und Umbauten von Wohngebauden im verlarmten Bereich der K 144
kann durch die Anordnung von schutzbedirftigen Raumen (z.B. Schlafzim-
mer) auf die larmabgewandte Nordseite bis zu 10 dB (geméaf DIN 18005) und
auf die seitlichen West- und Ostseiten bis zu 3 dB (Einwirkung durch ,halbe”
Stral3e) an La&rmminderung gegeniber der Nordseite erreicht werden. Auch
bei Anordnung der AuRenwohnbereiche auf die o.a. larmabgewandten Berei-
che sind entsprechende Pegelminderungen zu erzielen.

Unter Berticksichtigung, der vorgenannten, im nachfolgenden Bebauungsplan
zu treffenden Festsetzungen l&sst sich innerhalb der in der Rasterlarmkarte
(Anlage 7.1c des Larmschutzgutachtens) dargestellten griinen, gelben und ro-
ten Flachen im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung eine Nutzung als
»<Allgemeines Wohngebiet“ (WA) gemal’ 8 4 BauNVO festsetzen.
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b) Gewerbliche Immissionen

Das Plangebiet unterliegt einer Vorbelastung durch Gewerbelarm. In direkter
Nachbarschaft zum vorliegenden Plangebiet befinden sich eine Backerei und
ein Lebensmittelmarkt.

Das vorliegende Larmschutzgutachten kommt zu dem Ergebnis, dass inner-
halb der geplanten WA-Nutzung die Orientierungswerte im Nahbereich der
gewerblichen Nutzung durch die Béackerei und den Lebensmittelmarkt tags
und nachts im Erdgeschoss und Obergeschoss eingehalten werden.

c) Geruchsimmissionen

Landwirtschaftliche Betriebe mit Tierhaltung, deren Immissionen zu Beein-
trachtigungen fihren kénnten, sind im ndheren Umfeld des Plangebietes nicht
vorhanden. Erhebliche landwirtschaftliche Immissionen sind im Plangebiet
somit nicht zu erwarten.

Eine Vorbelastung des Plangebietsbereiches ist durch die zeitweise beste-
henden Geruchsbelastungen aufgrund der landwirtschaftlichen Nutzung der
angrenzenden Flachen (Gulledingung) zu berticksichtigen. Diese lassen sich
auch bei ordnungsgemalfer Landwirtschaft nicht vermeiden und sind im Rah-
men der gegenseitigen Ricksichtnahme hinzunehmen.

1.3.2 Auswirkungen auf Natur und Landschaft / Verme  idungs- und Kom-
pensationsmafl3nahmen

1.3.2.1 Landschaftsbild / Ortsbild

Das Landschaftsbild im Bereich des Plangebietes weist keine besondere Be-
deutung hinsichtlich Vielfalt, Eigenart und Schonheit auf. Auch in seiner Erho-
lungseignung ist das Plangebiet durch die vorherrschende intensive ackerbau-
liche Nutzung und durch die westlich und sudlich angrenzenden Straf3en mit
ihrer begleitenden vorhandenen Bebauung stark eingeschréankt. Der soge-
nannte ,Kuhweg“ am 6stlichen Rand aul3erhalb des Plangebietes bleibt als
landwirtschaftlicher Weg von der Planung unberthrt. Durch einen neuanzule-
genden Ful3- und Radweg soll das vorliegende Plangebiet an diesen Weg an-
gebunden und somit eine Verbindung zur offenen Landschaft geschaffen wer-
den.

Die derzeit Uberwiegend als Acker genutzte Plangebietsflache wird als Wohn-
bauflache dargestellt.

Der Eingriff in das Landschaftsbild wird in erster Linie durch die kiinftig entste-
henden Baukdrper hervorgerufen. Mit der vorliegenden Planung wird jedoch
die entlang der Stral3e ,Splitting rechts” im westlichen Teil des Plangebietes
und die entlang der Johann-Bunte-Stral3e am sudlichen Plangebietsrand vor-
handene Bebauung stadtebaulich sinnvoll ergdnzt und eine bauliche Verdich-
tung um das StralRenkreuz Splitting/ Birkenallee/ Johann-Bunte-Stralie er-
reicht.
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Mit dem vorgesehenen Erhalt einiger vorhandener Einzelbaume im Bereich
des geplanten Spielplatzes, etwa mittig des Plangebietes sollen die im Pla-
nungsraum wertvollen Elemente des Landschaftsbildes erhalten werden. Auch
durch die vorgesehene Begrenzung der Bauhdhe auf das Mal3 der angren-
zenden Bebauung wird eine erhebliche Beeintrachtigung des Landschaftsbil-
des vermieden. Am nérdlichen Rand des Geltungsbereiches werden keine
Geholzstrukturen vorgesehen, weil die wohnbauliche Entwicklung evtl. in diese
Richtung weitergefiihrt werden soll. Die Geholzstrukturen entlang des soge-
nannten ,Kuhweges* am ostlichen Rand des Plangebietes bleiben von der vor-
liegenden Planung unberthrt und binden die entstehende Bebauung hier am
Ostrand in das Orts- bzw. Landschaftsbild ein.

Insgesamt wird an diesem Standort aufgrund der angrenzend bereits vor-
handenen Bebauung, der vorhandenen Gehdélzstrukturen, die erhalten bzw.
von der Planung unberihrt bleiben und den geplanten Malinahmen keine er-
hebliche Beeintrachtigung des Landschaftsbildes vorbereitet.

1.3.2.2 Boden / Wasser

Der Eingriff in den Boden- und Grundwasserhaushalt wird in erster Linie durch
die kunftige Versiegelung hervorgerufen. Mit der Versiegelung gehen beste-
hende Bodenfunktionen verloren, wie z.B. Filter- und Produktionsfunktionen.

Mit der Gberwiegenden Inanspruchnahme heute bereits intensiv genutzter Fla-
chen wird aber auf stark anthropogen veranderte Standorte zurtickgegriffen,
die durch mogliche Stoffeintrage, Bodenverdichtung und Erosion bereits be-
eintrachtigt sind. Auch die binsenreiche Extensivgrinlandflache ist durch den
erfolgten Torfabbau bereits entwassert und damit stark verandert.

Die im Bereich des kinftigen Wohngebietes verbleibenden Freiflachen, fir die
eine Gestaltung als Gartenflachen zu erwarten ist, insbesondere auch die im
Schutzbereich der vorhandenen 110 KV Freileitung vorgesehenen Hausgar-
tenbereiche tragen zu einer Vermeidung von Beeintrachtigungen des Bodens
bei. Aufgrund der GroRRe der versiegelbaren Flache verbleiben jedoch Beein-
trachtigungen fir das Schutzgut Boden. Zur Kompensation dieser Beeintrach-
tigungen ist daher die Bereitstellung bzw. Zuordnung externer Kompensati-
onsmal3nahmen erforderlich.

Mit der zuklinftig mdglichen Bebauung geht Versickerungsflache verloren und
die Grundwasserneubildung wird in diesen Uberbauten Abschnitten generell
verringert.

Das auf den Grundstiicken anfallende Oberflachenwasser soll jedoch, soweit
mdglich, aufgefangen, verwertet oder auch versickert werden. Uberschiissiges
Wasser soll Gber einen Regenwasserkanal dem geplanten Regenrtickhaltebe-
cken im sudéstlichen Planbereich zugefuhrt werden. Von hier aus soll das
Oberflachenwasser dem naturlichen Abfluss entsprechend der nachsten Vor-
flut zugeleitet werden. Mit der vorgesehen Verwertung des Oberflachenwas-
sers auf den jeweiligen Grundstticken bzw. der geplanten Rickhaltung im
Plangebiet selbst verbleibt der Uberwiegende Teil des Oberflachenwassers in-
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nerhalb des Plangebietes und eine erhebliche Beeintrachtigung des Wasser-
haushaltes wird damit vermieden.

Durch Extensivierungsmaflinahmen auf einer externen Kompensationsflache
werden sich dariber hinaus positive Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser
ergeben, sodass insgesamt durch die Planung keine erheblichen negativen
Beeintrachtigungen verbleiben.

1.3.2.3 Klima / Luft

Durch die Versiegelung des Bodens und dem damit verbundenen Verlust an
Vegetationsflache kommt es kleinrdumig zu einer grél3eren und schnelleren
Erwarmung. Aufgrund der Lage des Plangebietes am Siedlungsrand wirkt sich
die Bebauung negativ auf das Schutzgut aus. Die siedlungsnahe Freiflache
als Frischluftentstehungsgebiet wird reduziert.

Die im Bereich der kinftigen Spielplatzflache vorhandenen Einzelbaume, die
im nachfolgenden Bebauungsplan zum Erhalt festgesetzt werden sollen, leis-
ten weiterhin einen wichtigen Beitrag fur das lokale Klima und die Luft. Durch
die geplante Pflanzung hochstammiger Laubbaume im Bereich der vorgese-
henen StralRenverkehrsflache wird jedoch, wenn auch nur kleinflachig, neue
vertikale Verdunstungsstruktur geschaffen und die negativen Auswirkungen
durch die Flachenversiegelung werden minimiert. Diese Neuanpflanzung von
standortgerechten, heimischen Laubgeholzen wirkt sich positiv auf das Klein-
klima (Luftbefeuchtung) und die Luftqualitat (z.B. Ausfilterung von Schadstof-
fen) aus, sodass damit die negativen Auswirkungen durch die Flachenversie-
gelung minimiert werden kénnen.

Mit der Uberwiegend geplanten Festsetzung eines Allgemeinen Wohngebietes
mit einer Grundflachenzahl von 0,4 verbleiben innerhalb des Plangebietes
Freiflachen in einer GrolR3e von 60 %, die als offene Vegetationsflachen unter-
schiedlich genutzt werden kénnen. Auch die im Bereich der 110 KV-Freileitung
vorgesehenen Hausgartenbereiche besitzen als Freiflachen ebenfalls eine po-
sitive Bedeutung fur das Klima und die Luft. Insgesamt werden durch die ge-
plante Begrenzung der Versiegelung bei gleichzeitiger Neuanlage von Einzel-
baumen innerhalb der vorgesehenen Stral3enverkehrsflache keine erheblichen
Beeintrachtigungen des Schutzgutes hervorgerufen.

Darlber hinaus werden die auf externen Kompensationsflachen geplanten
Mafl3nahmen zum Ausgleich der Beeintrachtigungen des Schutzgutes Boden
auch zu einer Aufwertung fur das Schutzgut Klima/Luft beitragen. Insgesamt
verbleiben somit keine erheblichen Beeintrachtigungen.

1.3.2.4 Arten und Lebensgemeinschaften

Die relevanten speziellen artenschutzrechtlichen Verbote der nationalen Ge-
setzgebung sind in 8 44 Abs. 1 BNatSchG formuliert, welche in Kap. 1.1.2
aufgefuhrt sind.
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Die Regelungen des Bundesnaturschutzgesetzes zum speziellen Artenschutz
unterscheiden zwischen besonders geschiitzten Arten und streng geschitzten
Arten, wobei alle streng geschitzten Arten zugleich zu den besonders ge-
schitzten Arten zahlen (d.h. die streng geschitzten Arten sind eine Teilmenge
der besonders geschutzten Arten).

Welche Arten zu den besonders geschitzten Arten bzw. den streng geschutz-
ten Arten zu rechnen sind, ist in 8 7 Abs. 2 Nrn. 13 und 14 BNatSchG gere-

gelt:
* besonders geschiitzte Arten:

a) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang A oder Anhang B der Verord-
nung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996 lber den
Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch
Uberwachung des Handels (Abl. L 61 vom 3.3.1997, S. 1, L 100 vom
17.4.1997, S. 72, L 298 vom 1.11.1997, S. 70, L 113 vom 27.4.2006, S.
26), die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr. 318 / 2008 (Abl. L 95
vom 8.4.2008, S. 3) geéndert worden ist, aufgefihrt sind,

b) Nicht unter Buchstabe a fallende

aa) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang IV der Richtlinie
92/43/EWG aufgefiihrt sind,

bb) europaische Vogelarten,

c) Tier- und Pflanzenarten, die in einer Rechtsverordnung nach § 54
Absatz 1 aufgefuhrt sind;
* streng geschitzte Arten:
besonders geschiutzte Arten, die
a) in Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 338/97,
b) in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG,
c) in einer Rechtsverordnung nach 8 54 Absatz 2
aufgefuhrt sind;

Den europaischen Vogelarten — das sind alle einheimischen Vogelarten —
kommt im Schutzregime des 8§ 44 Abs. 1 BNatSchG eine Sonderstellung zu:
Gemal den Begriffsbestimmungen zahlen sie zu den besonders geschitzten
Arten, hinsichtlich der Verbotstatbestande sind sie jedoch den streng ge-
schitzten Arten gleichgestellt. Weiterhin sind einzelne europaische Vogelarten
Uber die Bundesartenschutzverordnung oder Anhang A der EG-Verordnung
338/97 als streng geschutzte Arten definiert.

* Ausnahme- und Befreiungsmoglichkeiten

Gemal} 8 45 Abs. 7 BNatSchG kénnen im Einzelfall von den nach Landes-
recht zustandigen Behorden weitere Ausnahmen von den Verboten des § 44
Abs. 1 BNatSchG zugelassen werden. Dies ist u. a. aus zwingenden Griinden
des Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses einschlie3lich solcher sozialer und
wirtschaftlicher Art mdglich.
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Eine Ausnahme darf jedoch nur zugelassen werden, wenn zumutbare Alterna-
tiven nicht gegeben sind und sich der Erhaltungszustand der Populationen ei-
ner Art nicht verschlechtert, soweit nicht Artikel 16 Abs. 1 der Richtlinie
92/43/EWG weitergehende Anforderungen enthalt.

Artenschutzrechtliches Fazit und Empfehlungen der a usgearbeiteten saP
(Anlage 2)

Unter Betrachtung der geringen Individuendichte und Artenzahl stellt das, flr
das betrachtete Gebiet geplante Vorhaben, einen vergleichsweise geringen
Eingriff in das bestehende Okosystem im Hinblick auf die potenziell ansassi-
gen européaischen Vogel- und Fledermausarten dar. Die Uberplanten Flachen
sind zum jetzigen Zeitpunkt ackerbaulich bewirtschaftet bzw. unterliegen als
ehemalige Abtorfungsflache zurzeit keiner Nutzung und stellen fiir die bearbei-
teten Tierartengruppen okologisch keine besonders wertvollen Strukturen dar.
Die unmittelbare Nahe zur Siedlungsbebauung macht den Bereich hauptsach-
lich fur haufige Kulturfolger-Arten interessant, die bereits an die Nahe des
Menschen gewdhnt sind.

Die Begehung zur Beurteilung der Habitatstruktur ergab fur Hohlenbriter 10
geeignete Altbaume im Uberplanten Bereich. Als kurzfristiger Ausgleich fr
den Verlust potenzieller Brutplatze, sind je gefalltem mdoglichen Brutbaum
(Laubbaume ab Brusthéhendurchmesser von >30 cm) zwei Hohlenbruternist-
kasten (1 Kasten Kohlmeise/Kleiber, Schlupflochdurchmesser 32 mm und ein
Kasten Blaumeise/Sumpfmeise, Schlupflochdurchmesser 26 mm) in der Um-
gebung (ab etwa 100 m Abstand zum Baufeld in geeigneten Gehdlzstrukturen)
anzubringen. Es muss darauf geachtet werden, dass die Kasten den jeweili-
gen Bedurfnissen der Arten entsprechen.

Mit Blick auf die Fledermausarten kommt es bei den gebaudebewohnenden
Arten, die im Plangebiet erfasst werden konnten, durch das Vorhaben nicht zu
einer Beeintrachtigung von moglichen Quartierstatten. Bei Betrachtung der Ar-
ten, die ihre Quartiere in Baumen beziehen, kann es zu direkten Betroffenhei-
ten durch Baumfallung kommen. Sobald Baumféallungen im Bereich der Alt-
baumbestande vorgenommen werden, mussen die Arbeiten in der Zeit von
Oktober bis Marz aul3erhalb der Phase der sommerlichen Aktivitat stattfinden.
Ist das nicht moglich, muss eine Kontrolle und notigenfalls eine Versiegelung
vorhandener Baumhohlen und Rindenspalten erfolgen, um Verbotstatbestan-
de durch To6tung oder Verletzung der in den Quartieren befindlichen Tiere zu
vermeiden. Die dkologische Funktion der Lebensstatte im raumlichen Zusam-
menhang wird durch das Vorhaben nicht nachhaltig beeintrachtigt. Von grél3e-
rer Bedeutung fur die lokale Population ist die Gewéhrleistung einer stérungs-
freien Reproduktionsphase.

Als kurzfristiger Ausgleich fir den mdglichen Verlust von Zwischenquartieren
durch die geplanten Fallungen sind, je gefalltem méglichen Quartierbaum (Alt-
baume ab Brusthéhendurchmesser von >30 cm) zwei Fledermauskéasten (war-
tungsfreie Flachkasten) an Baumen der direkten Umgebung anzubringen. Es
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gilt der gleiche Ansatz wie bei den Hohlenbritern. 10 als geeignet eingestufte
Altbdume sind die Grundlage fir den beschriebenen Ausgleichsaufwand.

Aus artenschutzrechtlicher Sicht ist das Bauvorhaben nicht als bedenklich ein-
zustufen. Unter Beachtung der angegebenen Zeitfenster fur die Rodungs-
bzw. Bauflachenvorbereitungen und der vorgenannten Empfehlungen ist da-
von auszugehen, dass die Darstellung einer Wohnbauflache und die Ande-
rung des Flachennutzungsplans im Geltungsbereich der vorliegenden Pla-
nung, unter artenschutzrechtlichen Gesichtspunkten zul&ssig ist.

1.3.2.5 Wirkungsgeflige

Die 0.g. Schutzguter stehen in Beziehung zueinander. Die auf Ebene der ver-
bindlichen Bauleitplanung zu treffenden Festsetzungen und MalRhahmen kon-
nen daher auf das eine Schutzgut positive, auf das andere jedoch negative
Auswirkungen haben. Nachfolgend wird das aus der vorliegenden Planung re-
sultierende Wirkungsgefuge beschrieben.

Mit der Planung gehen siedlungsnahe Ackerflachen und Extensivgriinland ver-
loren. Das Landschaftsbild wird durch die Bebauung verandert. Durch die
kinftige Versiegelung werden die Grundwasserneubildung und damit auch die
Verdunstungsrate reduziert. Die derzeitigen Acker- und Grunlandflachen ste-
hen nicht mehr als Nahrungsraum fir die Fauna des Gebietes zur Verfiigung.

Die vorhandenen markanten Einzelbdume etwa mittig im Plangebiet sollen je-
doch weitestgehend erhalten bleiben. Mit der zu erwartenden Freiflachenge-
staltung der nicht Uberbaubaren Bereiche des Plangebietes in Form von Gar-
tenflachen entstehen zudem neue Lebensraume fir die Arten des Siedlungs-
bereichs. Durch die Herausnahme dieser Bereiche aus der z.T. vorhandenen
intensiven Nutzung wird auch eine positive Wirkung fiir das Schutzgut Boden
erzielt. Im Ubrigen werden sich ergebende Beeintrachtigungen durch externe
KompensationsmalRnahmen ausgeglichen.

Insgesamt wird mit der vorliegenden Planung das Wirkungsgeflige der Schutz-
guter von Natur und Landschaft aufgrund der vorgesehenen MalRnahmen
nicht erheblich beeintrachtigt.

1.3.2.6 Bodenschutzklausel - § 1a (2) Satz1und 2 BauGB

Gemal 8§ la (2) Satz 1 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam umgegan-
gen und insbesondere sollen die Mdglichkeiten der Stadte und Gemeinden zur
Wiedernutzbarmachung und Nachverdichtung genutzt werden. Landwirtschaft-
lich, als Wald oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendi-
gen Umfang umgenutzt werden.

Im Ortsteil St. Marien besteht nach wie vor eine Nachfrage an Wohnbau-
grundstticken, die innerhalb der vorhandenen Siedlungsbereiche nicht gedeckt
werden kann. Auch der Demografiebericht der Stadt Papenburg aus dem Jahr
2015 prognostiziert fur die Gesamtstadt bis 2030 ein erkennbar positives Po-
tential junger Menschen und empfiehlt fir St. Marien die Entwicklung von
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Wohnbauland, um die Nachfrage decken zu kénnen. Der zum Obenende ge-
hdrende Ortsteil St. Marien verdichtet sich um das StralRenkreuz Splitting/ Bir-
kenallee/ Johann-Bunte-Straf3e. 1994 wurde das Baugebiet ,Splitting rechts/
sudlich Birkenallee® stidwestlich des Stralienkreuzes erschlossen und alle
Bauplatze sind vergeben.

Das Mal3 der méglichen Bodenversiegelung wird im nachfolgenden Bebau-
ungsplan durch die Festlegung einer Grundflachenzahl von 0,4 begrenzt. Eine
Grundflachenzahl von 0,4 entspricht der nach § 17 BauNVO madglichen Ober-
grenze fur ein allgemeines Wohngebiet. Dadurch soll jedoch auch bei kleine-
ren Grundstticken eine optimale Ausnutzung des Baulandes ermoglicht und
dem zusatzlichen Verbrauch freier Landschaft entgegengewirkt werden.
Gleichzeitig soll durch textliche Festsetzung im Bebauungsplan eine Uber-
schreitung der GRZ im Sinne von § 19 (4) BauNVO nur mit der Verwendung
ausschlief3lich wasserdurchléassiger Materialien bzw. Belage ermdéglicht wer-
den. Damit verbleiben 40 % der Grundstiicksflachen, welche weder Uberbaut
noch versiegelt werden durfen. Auf diesen Flachen wird eine Begriinung, z.B.
als Gartenflache, erfolgen. Die verbleibenden Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft kbnnen durch externe Kompensationsmal3nahmen ausgegli-
chen werden.

Die Stadt Papenburg ist daher der Auffassung, dass durch die geplante Erwei-
terung der, an der Stral3e ,Splitting rechts” und der Johann-Bunte-Stral3e, vor-
handenen Bebauung und durch die bessere Ausnutzung vorhandener Er-
schlielBungsstraf3en und der vorhandenen Infrastruktureinrichtungen auch der
Bodenschutzklausel ausreichend Rechnung getragen wird.

1.3.2.7 Eingriffsregelung
a) Zulassigkeit des Eingriffs

Durch die Bauleitplanung werden im Planungsgebiet kleinflachig MaRnahmen
vorbereitet bzw. ermdglicht, deren Durchfihrung den Eingriffstatbestand gem.
§ 14 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) erfillen. Die Eingriffe stellen aber
in ihrer Gesamtheit keine erheblichen Beeintrachtigungen des Naturhaushal-
tes und des Orts- und Landschaftsbildes dar.

Nach 8§ 15 (1) und (2) BNatSchG ist der Verursacher eines Eingriffs verpflich-

tet, vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen
sowie unvermeidbare Beeintrachtigungen durch Mal3nahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege vorrangig auszugleichen oder zu ersetzen.

Der § 18 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) regelt das Verfahren bei Ein-
griffen in Natur und Landschaft im Verhaltnis zum Baurecht. Sind auf Grund
der Aufstellung, Erganzung oder Aufhebung von Bauleitplanen Eingriffe in Na-
tur und Landschaft zu erwarten, ist gem. § 18 BNatSchG uber die Vermei-
dung, den Ausgleich und den Ersatz nach den Vorschriften des Baugesetzbu-
ches zu entscheiden.

Das Baugesetzbuch (BauGB) stellt in 8§ 1a (ergdnzende Vorschriften zum
Umweltschutz) die entsprechenden Vorschriften auf. Danach heil3t es in § 1a
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Abs. 3 BauGB: ,Die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit des Naturhaushaltes in seinen in 8 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe a
bezeichneten Bestandteilen (Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutz-
gesetz) sind in der Abwégung nach 8 1 Abs. 7 BauGB zu berucksichtigen* und
»ein Ausgleich ist nicht erforderlich, soweit die Eingriffe bereits vor der planeri-
schen Entscheidung erfolgt sind oder zulassig waren.*”

Die Ermittlung des Eingriffs und des erforderlichen Ausgleichs im Rahmen der
vorliegenden Bauleitplanung erfolgt nach diesen Vorschriften.

Die durch diese Planung vorbereiteten Eingriffe werden durch verschiedene, in
den vorherigen Kapiteln schutzgutbezogen aufgelistete MaRnahmen z.T. ver-
mieden bzw. ausgeglichen, sodass die Beeintrachtigung des Landschaftsbil-
des und des Naturhaushaltes auf ein unbedingt notwendiges Mal3 reduziert
wird.

Grundsatzlich ist ein Eingriff unzulassig, wenn die Belange des Natur- und
Landschaftsschutzes tiberwiegen. Dieses ist in der Regel in Gebieten der Fall,
in denen die Voraussetzungen eines Schutzes nach den 88 23 — 30 Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG) erfillt sind. Das Plangebiet erfllt nicht die-
se Voraussetzungen.

Weil auch andere fur den Naturschutz wertvolle Elemente, die als selten oder
gefahrdet einzustufen sind, nicht in Anspruch genommen bzw. Gberplant wer-
den und die Schaffung von Wohnraum einen bedeutsamen 6ffentlichen Be-
lang darstellt, sind nach Uberzeugung der Stadt Papenburg die hier vorberei-
teten Eingriffe letztendlich zulassig.

b) Eingriffsbilanzierung

Im Folgenden werden die sich aus der Planung ergebenden Eingriffe und
Mafl3nahmen mit dem Bestand verglichen und bewertet, um die Plausibilitat
nachvollziehbar, also auch zahlenmaRig vergleichbar zu machen.

Hierfur wird die "Arbeitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs— und Ersatzmal3-
nahmen in der Bauleitplanung des Niedersachsischen Stadtetages” (2013)
zugrunde gelegt. Nachfolgend gilt die Formel:

Flache in gm x Wertfaktor (WF) = Werteinheiten (WE)

c) Ermittlung des Eingriffsflachenwertes

In der folgenden Tabelle werden alle Biotope aufgefuhrt, die durch die Pla-
nung unmittelbar beeintrachtigt werden. Die Biotope wurden in den vorange-
gangenen Kapiteln beschrieben. Entsprechend dem Stadtetagmodell wird den
Biotopen des Plangebietes der jeweilige Wertfaktor zugeordnet. Werden die
Biotopflachen mit ihnren Wertfaktoren multipliziert, ergeben sie in der Summe
den Eingriffsflachenwert.
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Nutzungsart / Biotoptyp Flache Wertfaktor Werteinhe it
Acker (A) 25.085 gm 1 WF 25.085 WE
Kalk-u.néhrstoffarmer Graben (FGA) 1.320 gm 3 WF 3.960 WE
Artenarmes Extensivgriinland (Binse) 14.880 gm 3 WF 44.640 WE
Artenarmes Intensivgrinland (Gl) 4.860 gm 2 WF 9.720 WE
Strauch-Baumhecke (HFM) 1.250 gm 3 WF 3.750 WE
Vorh. Versiegelung bzw. Uberbauung 2.100 gm 0 WF 0 WE
Ruderalflur (UR) 1.064 gm 3 WF 3.192 WE
Siedlungsgehdlz nicht heim. Arten 360 gm 2 WF 720 WE
Vorh. Gartenflache 959 gm 1 WF 959 WE
Gesamtflache: 51.878 gm
Eingriffsflachenwert: 92.026 WE

d) Ermittlung des Kompensationsbedarfes

In den vorangegangenen Kapiteln wurden Mal3nahmen zur Vermeidung und
zum Ausgleich des Eingriffs beschrieben. Im Wesentlichen sind dieses der
geplante weitestgehende Erhalt der vorhandenen Einzelbdume etwa mittig des
Plangebietes und die Anlage von Gartenflachen sowie sonstigen Freiflachen
im Bereich des vorgesehenen Wohngebietes.

Den Malinahmen wird entsprechend ihrer kiinftigen Wertigkeit ein Wertfaktor
nach dem Stadtetagmodell zugeordnet. Sie werden in der nachfolgenden Ta-
belle aufgefiihrt. Die Flachen der aufgefiihrten Nutzungsarten / Biotoptypen
werden mit den zugeordneten Wertfaktoren multipliziert und ergeben dann

addiert den Kompensationswert:
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Nutzungsart / Biotoptyp Flache Wertfaktor Werteinhe it
__Wohngebiet (GRZ0,4) 44678 qm| R S
versiegelt 40 % (X) 17.871 gm 0 WF 0 WE
wasserdurchlassig befestigt 20 % 8.936 gm 0,5 WF 4.468 WE
unversiegelte Gartenflache 40 % 17.871 gm 1 WF 17.871 WE
StralBenverkehrsflache 7.200 gm B B
versiegelt 80 % (X) 5.760 gm 0 WF 0 WE
unversiegeltes Begleitgriin 20 % 1.440 gm 1 WF 1.440 WE
Gesamtflache: 51.878 gm
Kompensationswert: 23.779 WE

Innerhalb des Plangebietes entsteht durch Vermeidungsmaflinahmen und in-
terne Ausgleichsmalinahmen ein Kompensationswert von 23.779 WE. Ge-
genuber dem Eingriffsflachenwert (92.026 WE) verbleibt noch ein Kompensa-
tionsdefizit von 68.247 WE, sodass externe Kompensationsmafl3nahmen er-
forderlich werden.

e) Schlussbetrachtung

Im Rahmen der vorliegenden Flachennutzungsplananderung verbleibt unter
Bertcksichtigung der innerhalb des Plangebietes vorgesehenen Vermeidungs-
und AusgleichsmalRnahmen ein Kompensationsdefizit von 68.247 WE. Dieses
Defizit soll im Kompensationspool der Stadt Papenburg kompensiert werden.

Hier stehen zurzeit noch gentigend Werteinheiten zur Verfiigung, um dieses
Defizit kompensieren zu kdnnen.

Unter Bertcksichtigung der beschriebenen Vermeidungs-, Ausgleichs- und der
externen KompensationsmalRnahme sowie unter Berticksichtigung der Belan-
ge des Artenschutzes geht die Stadt Papenburg davon aus, dass der, durch
die 102. Anderung des Flachennutzungsplanes vorbereitete Eingriff in das
Landschaftsbild und in den Naturhaushalt ausgeglichen und somit den Belan-
gen von Natur und Landschaft gem. § 1 (6) Ziffer 7 BauGB sowie dem Arten-
schutz gem. § 44 BNatSchG in Verbindung mit 8 67 BNatSchG entsprochen
ist.

1.3.3 Kaultur- und sonstige Sachguter
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Da im Plangebiet und angrenzend keine Objekte von kulturgeschichtlicher Be-
deutung bekannt sind, sind Auswirkungen auf Kulturgtter nicht zu erwarten.
Sollten jedoch ur- oder frihgeschichtliche Bodenfunde gemacht werden, wer-
den diese unverziiglich der Denkmalbehdrde gemeldet.

In den nachfolgenden Bebauungsplan wird folgender Hinweis aufgenommen:

»S0llten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder friihgeschichtliche
Bodenfunde (das kdénnen u a. sein: Tongefal3scherben, Holzkohleansamm-
lungen, Schlacken sowie aufféllige Bodenverfarbungen und Steinkonzentrati-
onen, auch geringe Spuren solcher Funde) gemacht werden, sind diese ge-
man § 14 Abs. 1 des Niederséchsischen Denkmalschutzgesetzes meldepflich-
tig und mussen der zustandigen Unteren Denkmalschutzbehérde oder dem
Niedersachsischen Landesamt fir Denkmalpflege Referat Archaologie- Stiitz-
punkt Oldenburg, Ofener Stral3e 15, Tel. 0441 / 799-2120 unverziglich ge-
meldet werden. Bodenfunde und Fundstellen sind nach 8§ 14 Abs. 2 des Nie-
dersachsischen Denkmalschutzgesetzes bis zum Ablauf von vier Werktagen
nach der Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fir ihren Schutz ist Sorge zu
tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehdérde vorher die Fortsetzung der Ar-
beiten gestattet.

1.3.4 Wechselwirkungen

Bei der Prifung der Wechselwirkungen ist entsprechend den Anforderungen
von 8 1 (6) Nr. 7 i BauGB das ubergreifende Verhéltnis zwischen Naturhaus-
halt und Landschaft, den Menschen sowie den Sach- und Kulturgutern, soweit
sich diese durch die Planung wechselseitig beeinflussen, zu erfassen.

Wie aus den vorangegangenen Kapiteln hervorgeht, entstehen durch die Pla-
nung insbesondere bei Beriicksichtigung der Mal3inahmen zur Vermeidung,
Verringerung und zum Ausgleich von Beeintrachtigungen auf den tberwie-
genden Teil der zu betrachtenden Bestandteile der Umwelt keine erheblichen
negativen Auswirkungen.

Mit der vorliegenden Darstellung einer Wohnbauflache entstehen somit keine
neuen weitergehenden Beeintrachtigungen zwischen den Belangen des Um-
weltschutzes (Naturhaushalt und Landschaft, Mensch, Sach- und Kulturgiter),
die sich so auswirken, dass negative Ruckwirkungen zu erwarten waren. Er-
hebliche Wechselwirkungen treten damit nicht auf.

1.3.5 Nullvariante

Bei Nichtdurchfiihrung der Planung wiirde die Uberwiegend vorhandene inten-
sive landwirtschaftliche Nutzung mit entsprechenden Auswirkungen auf den
Boden- und Wasserhaushalt (Bodenverdichtung, Erosion, Stoffeintrage) fort-
gefuhrt. Die Flache wirde jedoch weiterhin, in Abh&angigkeit von der Bewirt-
schaftungsweise, den Tierarten des Siedlungsrandes und der Feldflur, als
Nahrungsraum zur Verfiigung stehen.
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Das Niederschlagswasser konnte, abgesehen von einer Beeintrachtigung
durch Bodenverdichtung, den nattrlichen Bodenverhaltnissen entsprechend,
versickern. Die derzeitige Ackerflache und insbesondere das Extensivgrinland
mit der Funktion eines Kaltluftentstehungsgebietes blieben erhalten.

Das bislang bestehende Orts- und Landschaftsbild mit den derzeitigen Sicht-
beziehungen und das bestehende Wirkungsgeflige der Schutzgtiter von Natur
und Landschaft untereinander wirden erhalten bleiben. Die im Gebiet vorhan-
denen Einzelbaume kénnten jedoch nicht durch ein Erhaltungsgebot gesichert
werden.

Da Kultur- oder besondere bzw. wertvolle Sachguter im Plangebiet nicht be-
kannt sind, sind Auswirkungen auf dieses Schutzgut weder durch die Planung
noch bei Nichtdurchfiihrung der Planung zu erwarten.

1.4 Anderweitige Planungsmoglichkeiten (Alternativp rafung)

Im vorliegenden Fall soll eine Wohnbauflache zur Deckung des Bedarfs im
Ortsteil St. Marien dargestellt werden. Da die Baugrundstiicke im Baugebiet
»Splitting rechts/ sudlich Birkenallee* sidwestlich des Stral3enkreuzes er-
schlossen und alle Baupléatze belegt sind, verbleibt fur die Stadt Papenburg
nur die Moglichkeit, sich in den derzeitigen Auf3enbereich hinein zu entwickeln.

Die vorgesehene Flache liegt nordlich der Johann-Bunte-Stral3e und 6stlich
des Splittings. Stadtebaulich ist die Darstellung einer Wohnbauflache an die-
ser Stelle sinnvoll, da die grundlegenden Infrastruktureinrichtungen, wie Kin-
dergarten, Schule, Arzte und Einkaufsmoglichkeiten des taglichen Bedarfs
sich in unmittelbarer Nahe um das Stral3enkreuz konzentrieren und das ent-
stehende Wohngebiet auch zur Sicherung dieser Einrichtungen beitragen
wird. Des Weiteren befindet sich das geplante Baugebiet in einem stadtebau-
lichen Zusammenhang, da es an die bestehende Bebauung der Johann-
Bunte-Stral3e und des Splittings anschliel3t und sich so zum StraRenkreuz ori-
entiert.

Eine geringere Flachenausweisung bietet sich im vorliegenden Fall unter Be-
ricksichtigung der bestehenden Anfragen und des Bedarfs nicht an.

Alternativ ware eine Ausweisung im Aul3enbereich an anderer Stelle in Pa-
penburg denkbar. Eine alternative Flache mit unmittelbarem Anschluss an den
bestehenden Siedlungsbereich steht der Stadt jedoch derzeit nicht zur Verfi-
gung. Im Ergebnis stellt die gewahlte Erweiterungsflache somit die zurzeit
sinnvollste Lésung zur Sicherstellung der Siedlungsentwicklung im Ortsteil St.
Marien dar.

1.5 Sonstige Belange des Umweltschutzes

Besondere Regelungen bezlglich der Vermeidung von Emissionen sowie des
sachgerechten Umgangs mit Abfallen und Abwassern werden im Rahmen der
vorliegenden Planung nicht getroffen. Derartige Festlegungen kénnen im Rah-
men der konkreten Baugenehmigungen erfolgen.
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Die Nutzung von erneuerbaren Energien sowie die sparsame und effiziente
Nutzung von Energie (8 1 (6) Nr. 7 f BauGB) zur Vermeidung weiterer Emissi-
onen ist nicht erklarte Zielsetzung oder Bestandteil der vorliegenden Flachen-
nutzungsplananderung. Die Nutzung regenerativer Energiequellen (z.B. Solar-
energie) soll jedoch mdglich sein. Hierzu wird auch auf das Gesetz zur Foérde-
rung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (EEWarme  G) verwiesen,
welches am 1. Januar 2009 in Kraft getreten ist. Laut Gesetz muss der War-
meenergiebedarf fir neue Gebaude zu mindestens 15 % aus erneuerbaren
Energien gedeckt werden. Mit der Energieeinsparverordnung (EnEV 2014),
welche am 1.5.2014 in Kraft getreten ist, sind weitere Vorgaben fur den Ein-
satz erneuerbarer Energien vorgenommen worden, um die Ziele des Energie-
konzepts der Bundesregierung und gednderte Baunormen umzusetzen. So
missen u.a. seit dem 1.1.2016 neu gebaute Wohn- und Nichtwohngebéaude
hohere energetische Anforderungen erfillen.

Im Ubrigen ist der weitergehende Einsatz spezieller Technologien jedem
Grundstuckseigentimer, soweit es unter Berilicksichtigung der jeweiligen Ge-
bietsfestsetzung und nachbarschaftlicher Interessen madglich ist, freigestellt.

Gemald 8 1 (6) Nr. 7 h BauGB ist die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat
in Gebieten, in denen die durch Rechtsverordnung zur Erflllung von binden-
den Beschlissen der Europaischen Gemeinschaft festgelegten Immissions-
grenzwerten nicht Uberschritten werden, als Belang im Sinne des Vorsorge-
prinzips, zu bericksichtigen. Durch die vorliegende Darstellung einer Wohn-
bauflache sind wesentliche Veranderungen der Luftqualitat jedoch nicht zu
erwarten.

Besondere Auswirkungen auf die Erfordernisse des Klimaschutzes (8 1 Abs. 5
BauGB) ergeben sich durch die Planung nicht. Die geplante Bebauung muss
entsprechend den einschlagigen Gesetzen und Richtlinien zum Klimaschutz
errichtet werden (z.B. Energieeinsparverordnung, EEWarmeG u.a.).

1.6 Zusatzliche Angaben im Umweltbericht

1.6.1 Methodik

Die Beurteilung der Auswirkungen der Planung auf Natur und Landschatft er-
folgte verbalargumentativ. Im Rahmen der Eingriffsregelung kam die " Arbeits-
hilfe zur Ermittlung von Ausgleichs— und Ersatzmalinahmen in der Bauleitpla-
nung des Niederséachsischen Stadtetages (2013)" zur Anwendung.

Die artenschutzrechtlichen Belange wurden im Rahmen einer Brutvogel- und
Fledermauserfassung und einer speziellen artenschutzrechtlichen Prifung be-
ricksichtigt.

Die Ermittlung von Geruchsimmissionen landwirtschaftlicher Betriebe war nicht
erforderlich.

Zur Beurteilung der Larmimmissionen durch Verkehr oder Gewerbe wurde
durch das Buro fur La&rmschutz, Papenburg, ein LA&rmschutzgutachten erstellt.

Schwierigkeiten bei der Erhebung der Grundlagen haben sich nicht ergeben.
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1.6.2 Uberwachungsmafnahmen (Monitoring)

Erhebliche und nicht ausgleichbare Umweltauswirkungen sind bei Beachtung der
getroffenen Regelungen durch die Planung nicht zu erwarten.

Das Monitoring auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist unter Beachtung der
Regelung des § 5 Abs. 1 BauGB zur regelmaRigen Uberprifung des Flachennut-
zungsplanes als dem ,strategischen” Bauleitplan zu verstehen (vgl. EAG Bau-
Mustererlass der Fachkommission Stadtebau, in: Schliepkorte, Lfg. 75, Septem-
ber 2004).

Hinsichtlich der vorliegenden Flachennutzungsplananderung wird die Stadt Pa-
penburg spatestens nach 15 Jahren priufen, ob die Darstellung noch erforderlich
ist, sofern die Mal3nahme bis dahin nicht realisiert ist, oder sich andere Fehlent-
wicklungen einstellen.

1.6.3 Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Im Nachfolgenden werden die aus der Planung resultierenden Auswirkungen
in Bezug auf die Umwelt und ihre Erheblichkeit zusammengefasst dargestellit.

Mit der vorliegenden Planung soll eine Wohnbauflache fir die Entwicklung von
ca. 57 Baugrundstiicken dargestellt werden. Das Wohngebiet soll die umlie-
gend vorhandene Bebauung stadtebaulich sinnvoll erganzen.

Durch die Planung kommt es zum Verlust von unbebauter Landschaft. Fur Na-
tur und Landschaft (Arten und Lebensgemeinschaften, Boden, Wasser, Land-
schaftsbild) gehen im Wesentlichen Ackerflachen als Nahrungsraum fur Arten
der Feldflur und des Siedlungsrandes verloren.

Durch die Bebauung wird bisher belebter Oberboden versiegelt. Es wird somit
Versickerungsflache reduziert und die Grundwasserneubildungsrate, bei
gleichzeitiger Beschleunigung des Oberflachenwasserabflusses, verringert.
Durch die geplante Versickerung bzw. Rickhaltung oder Nutzung des anfal-
lenden Oberflachenwassers im Plangebiet kbnnen erhebliche Beeintrachti-
gungen des Wasserhaushaltes jedoch vermieden werden.

Aufgrund der umliegend bereits vorhandenen Bebauung und der im Gebiet
bzw. angrenzend vorhandenen Gehdlze ist das geplante Wohngebiet bereits
teilweise landschaftlich eingebunden. Da zudem eine weitere Wohnbauent-
wicklung in ndrdlicher Richtung denkbar ist, soll in diese Richtung auf beson-
dere MalRBnahmen zur landschaftlichen Einbindung verzichtet werden.

Die durch die geplanten Eingriffe entstehenden Beeintrachtigungen von Arten
und Lebensgemeinschaften sowie des Bodens durch die Versiegelung kdnnen
durch externe Kompensationsmalinahmen ausgeglichen werden.

Landwirtschaftliche Betriebe mit Tierhaltungsanlagen, deren Emissionen zu
erheblichen Geruchsbelastungen fihren kénnten, sind im ndheren Umfeld des
Plangebietes nicht vorhanden. Erhebliche Beeintrachtigungen durch Gewerbe-
larmimmissionen bestehen ebenfalls nicht.
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Das Plangebiet ist jedoch durch Verkehrsimmissionen der Stral3e Splitting
rechts (L 51) und der Johann-Bunte-StralRe (K 144) belastet. Aufgrund der im
Gebiet bereits vorhandenen Bebauung sind aktive Larmschutzmaflinahmen
jedoch nicht sinnvoll realisierbar. Den Belangen des Immissionsschutzes wird
im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung daher durch die erforderlichen
passiven Larmschutzmaflinahmen ausreichend Rechnung getragen.

Da keine wertvollen Kultur- oder Sachguter im Plangebiet oder angrenzend
bekannt sind, ergeben sich diesbeztiglich keine erheblichen Beeintrachtigun-
gen. Sollten ur- und frihgeschichtliche Bodenfunde gemacht werden, werden
diese unverziiglich der Denkmalbehdrde gemeldet.

Erhebliche negative Wechselwirkungen zwischen den Schutzgutern (Mensch,
Natur und Landschaft sowie Kultur- und Sachguter) sind im Plangebiet und
der Umgebung nicht zu erwarten.

Anlagen
1. Biotoptypen des Plangebietes

2. Spezielle artenschutzrechtliche Prufung (saP)
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