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1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Stadt Papenburg fallt auf Grundlage der EU-Umgebungslarmrichtlinie
2002/49/EG in die Kategorie der Stadte, die im Laufe des Jahres 2018
einen Larmaktionsplan fir den Umgebungslarm von Hauptverkehrsstral3en
mit Uber 3 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr aufstellen missen.

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie wurde mit dem ,,Gesetz zur Umsetzung
der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungs-
larm* in nationales Recht Uberfuhrt. Das Bundes-Immissionsschutzgesetz
wurde um einen ,,Sechsten Teil: LArmminderungsplanung* (847a-f) er-
ganzt.

Larmaktionsplane werden auf Grundlage von Larmkarten erstellt. In Nie-
dersachsen ist die Zentrale Unterstutzungsstelle Luftreinhaltung, Larm und
Gefahrstoffe beim Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim (ZUS
LLG) fur die Larmkartierung von Hauptverkehrsstraen zustandig. Die hier
aufgestellten Larmkarten werden den Kommunen Ubermittelt, um auf die-
ser Grundlage einen Larmaktionsplan aufzustellen. Ziel ist die nachhaltige
Verbesserung der Larmsituation.
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2 Ortslage und Stral3ennetz

Die Stadt Papenburg hat etwa 37.000 Einwohner und erstreckt sich uber
eine Flache von etwa 120 kmz2. Sie hat damit eine Bevolkerungsdichte von
etwa 310 Einwohnern je km2.

Durch die Stadt Papenburg verlaufen mit B 70, L 51, L52, L 62, K 104,
K 106, K 108, K 109, K 144, K 151 und K 158 mehrere verkehrswichtige
StralRen. Im Sinne des § 47b BImSchG gelten die B 70 (Meppener Stral3e/
KirchstraRe), die L 51 (Rheiderlandstrale/ Splitting), die L 52 (Rheder
StralRe/ Zu den Emsauen/ Huntestralle) und die L 62 (Oldenburger Stral3e)
als Hauptverkehrsstraf3en und sind somit fur die Aufstellung eines Larmak-
tionsplans zunachst relevant. Im Rahmen der 3. Stufe der Umgebungs-
l[armrichtlinie in Niedersachsen missen fur Hauptverkehrsstralen mit ei-
nem Verkehrsaufkommen von Uber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr
Larmkarten erstellt werden. Dies entspricht einer durchschnittlichen tagli-
chen Verkehrsstéarke (DTV) von etwa 8.000 Kfz/24h.

i " HauptverkehrsstraRen
; N DTV > 8.000 Kfz/24h

Abb. 1 Verkehrswichtige Straf3en mit einer DTV = 8.000 Kfz/24h
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3 Auswirkungen und Grenzwerte

Larm ist unerwinschter Schall. Aber nicht jedes laute Gerdusch wird als
Larm empfunden: Laute Musik in Diskotheken wird von vielen durchaus
als angenehm empfunden, andere fihlen sich dagegen von weit weniger
lauten Gerauschen wie z. B. von Computerdruckern, stark gestért. D. h.
Larmwahrnehmung ist in hohem Mal3e subjektiv. Um die Komplexitat der
subjektiven Larmwahrnehmung handhabbar zu machen, wurden objektive
Verfahren zur Bewertung von Schall entwickelt.

Die Beurteilung von Larm ist komplex. Zahlreiche Faktoren (Zeitpunkt,
Dauer, Haufigkeit und Intensitat der Gerdusche, subjektive Einstellung zur
Gerauschquelle und zum Verursacher/ Betreiber sowie das jeweilige Woh-
numfeld) beeinflussen die Wahrnehmung und die subjektive Bewertung
des Larms durch die Betroffenen.

Zur Bewertung der Gesundheitsschadlichkeit von Larm gibt es unter-
schiedliche Anséatze. Bereits bei niedrigen Mittelungspegeln kann eine Be-
lastigungswirkung auftreten. In Studien wurden insbesondere bei nachtli-
chen Ruhestérungen negative Aufwachreaktionen schon bei niedrigen
Larmpegeln festgestellt. Von Bedeutung ist der Zusammenhang zwischen
Grundgerauschpegel und daraus hervorstechenden Einzelgerduschen, die
fur die ,,Storwirkung“ maf3geblich verantwortlich sind. Larmwahrnehmung
ist auch persdnlichkeits- und situationsabhangig (vgl. Abb. 2).

etwa > 70 dB(A) Lérm ist pegelbestimmend Gesundheitsrisiken sind signifikant

Gesundheitsrisiken beginnen;
etwa 55 - 70 dB(A) | Gerdausche und Larm néachtliche Larmbelastung fiihrt zu Schlafstérungen;
Belastung des Herz-Kreislauf-Systems

Ruhe tagsiiber, Hintergrund- e
e angestrebtes Ziel fiir
etwa 45 - 55 dB(A) | rauschen mit teilweiser - .
= P = Larmobergrenzen in Deutschland
Storung je nach Gerdausch
< 40 - 45 dB(A) néchtliche Ruhe, Ziel fiir Larmobergrenzen nach
e leises Hintergrundrauschen | Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Abb. 2 Larmbelastungen und Auswirkungen auf die Gesundheit

Im stadtebaulichen Planungsrecht sind Grenzwerte auf Basis berechneter
Mittelwerte festgesetzt, die in Wohngebieten oder anderen schutzwirdi-
gen Gebieten nicht Uberschritten werden sollen. Regelungen zum Schutz
vor schadlichen Larmbelastungen sind u. a. die

— DIN 18005 ,,Schallschutz im Stadtebau* zur Abwéagung im Stadtebau,
— 16. BImSchV zum Schutz vor StralRen- und Schienenverkehrslarm,
— TA Larm zum Schutz vor Industrie- und Gewerbelarm,

— 24. BImSchV zur Durchfihrung von Schallschutzmafnahmen.
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4 Ist-Situation

Die Larmkartierung und die Berechnung der von Larm belasteten Men-
schen in der Stadt Papenburg wird durch die Zentrale Unterstitzungsstelle
Luftreinhaltung, Larm und Gefahrstoffe beim Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsamt Hildesheim (ZUS LLG) durchgefiihrt. Die Berechnung der Belas-
tetenzahlen erfolgt auf Basis der vorlaufigen Berechnungsmethode zur
Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (VBEB). Die Ergeb-
nisse der Larmkartierung sind in den Abb. 3 und Abb. 4 dargestellt. Die
Berechnungen basieren auf den Verkehrsstarken der bundesweiten Stra-
Benverkehrszahlung aus dem Jahr 2015.

- 60 dB(A)
- 65 dB(A)
- 70 dB(A)
- 75 dB(A)
75 dB(A)

Abb. 3 StralRenverkehrslarm Uber den gesamten Tag (Lden)

Anhand der Starke der ISO-Linie lasst sich die Ausbreitung der Larmim-
missionen erkennen. Die Farbabstufung gibt dabei die Lautstdrke an. Es
gilt dabei zu beachten, dass eine grol3e Ausbreitung nicht gleichzeitig auch
eine hohe Larmbelastung fir die Betroffenen darstellt. Als Beispiel ist im
Bereich der L 51 (Rheiderlandstrafie) die Ausbreitung des Stral3enverkehrs-
larm relativ grof3, hat durch den hohen Abstand der Gebaude zur Stral3e
aber nur eine geringe Auswirkung auf die betroffenen Menschen. In Ge-
genteil dazu ist die Ausbreitung im Bereich der B 70 (Kirchstraf3e) und der
L 51 (Splitting rechts) relativ gering, wobei die Larmauswirkungen auf die
betroffen Menschen vergleichsweise hoch ist. Im Anhang sind fir die
oben beschriebenen Streckenabschnitte detailliertere Kartenausschnitte
fur eine bessere Ubersichtlichkeit dargestellt.
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N 51 - 55 dB(A)
N 56 - 60 dB(A)
BN 61 - 65 dB(A)
I 66 - 70 dB(A)
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Abb. 4 StralRenverkehrslarm nachts zwischen 22 Uhr und 6 Uhr (Ln)

Auf Grundlage der Ergebnisse der Larmkartierung wurden von der ZUS
LLG fur die B 70 und die L 51 die Zahl der von Larm belasteten Menschen
in der Stadt Papenburg abgeschatzt. Uber den gesamten Tag (Lden) sind
etwa 3.600 Menschen betroffen. In der Nacht zwischen 22 Uhr und 6 Uhr
(Ln) sind etwa 2.300 Menschen von Larm betroffen. Bei den oben be-
schriebenen Auslosewerten fur den gesamten Tag und den Nachtzeitraum
von 65 dB (A) bzw. 55 dB (A) sind immer noch 800 Menschen tagsuber
und 1.000 Menschen nachts von Larm betroffen. Hier sollten MaRnahmen
fur eine kurzfristige Reduzierung von Stral3enverkehrslarm erarbeitet wer-
den.

Durch Hauptverkehrsstraf3en belastete Menschen (nach VBEB)*

Pegelklassen [dB(A)] Pegelklassen [dB(A)]

von bis 24h von bis IS BT
(Lden) ()

= 50 55 1.300

= 55 60 1.500 = 55 60 800

= 60 65 1.300 = 60 65 200

= 65 70 700 = 65 70 0

= 70 75 100 =70 0
=75 0

Summe 3.600 Summe 2.300

* Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (VBEB)

Abb. 5 Belastetenzahlen nach VBEB

ol
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5 Malnahmenspektrum

Der Larmaktionsplan soll in erster Linie dazu dienen, Stral3enverkehrslarm
zu vermeiden bzw. zu reduzieren. Sind hier die Moglichkeiten ausge-
schopft, kann eine Verlagerung der Verkehre in weniger problematische
Gebiete sinnvoll sein. Erst wenn diese LArmminderungspotenziale ausge-
schopft sind, sollte ein aktiver Larmschutz wie z.B. Larmschutzbauten in
Betracht gezogen werden.

Die wesentlichen Handlungsziele der Larmaktionsplanung sind die
— Verlangsamung,

— Vermeidung,

— Verstetigung,

— Verlagerung und

— Veranderung des Modal-Split

zur Reduzierung von Stral3enverkehrslarm.

Der Erfolg des Larmaktionsplans setzt sich im Allgemeinen aus der Summe
der Wirkungen einzelner MalRnahmen zusammen. Auch weniger wirkungs-
volle MalRnahmen kdnnen in geeigneten Kombinationen einen wesentli-
chen Beitrag zur Larmminderung leisten. Es gibt daher keine fest definierte
Rangfolge in der Umsetzung von MaRnahmen zur wirksamen und kosten-
glnstigen Reduzierung von Larm.

Wahrend sich die Minderungswirkung der meisten Einzelmal3nahmen in
einem gerade noch wahrnehmbaren Bereich von 1-3 dB(A) bewegt, erzie-
len MalRBhahmenkombinationen eine wesentlich bessere Wirkung, die im
Mittel bei ca. 5 dB (A) auf bestehenden Stral3en beginnen und in komple-
xen Kombinationen bis Gber 10 dB(A) erreichen. Dabei erhdht eine Kombi-
nation von Malnahmen nicht nur die LArmminderungswirkung, sondern
kann auch in anderen Zielfeldern, wie Luftreinhaltung, Verkehrssicherheit,
Gestaltung und Freiraumnutzung positiv wirken (vgl. Abb. 6).
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MaRnahmen Larmminderung flankierende Wirkungen
(Mittelungs-/ Max.pegel) U5 S Verkehrs- Freiraum-

(Feinstaub-) : 2 Gestaltung
z sicherheit nutzung
minderung

StraBenraumgestaltung

Verdoppelung des Abstandes zur

% dB(A) X X X
Larmquelle

Anlage eines Radfahrstreifens max. 3 dB(A) X

Querungsstellen und Mittelinseln max. 4 dB(A) X X X X
Gestaltung. o ) . "
StraBenraumbegriinung subjektiv
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durch Kreisverkehre = L 5 % %
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g 2]

Austausch Kopfsteinpflaster

gegen Asphalt bei 30 km/h x el

Austausch Kopfsteinpflaster "

gegen Asphalt bei 50 km/h

Larmmindernder Asphalt ax. 6 dB(A) X

x = positive Wirkung vorhanden (x) = positive Wirkung moglich Quelle: Handbuch Larmaktionsplane, UBA 81/2015

Abb. 6  Wirkungspotential von La&rmminderungsmafnahmen
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6 Offentlichkeitsarbeit

In Vorbereitung auf die Analyse der Ergebnisse der LArmkartierung und die
Entwicklung von MalRhahmenvorschlagen wurde von der Stadt Papenburg
im November 2018 ein Informationsveranstaltung fur die Blrgerinnen und
Blrger der Stadt Papenburg zum Thema Larmaktionsplan durchgefiihrt. Zu
Beginn wurden die Funktion eines Larmaktionsplans und der Umfang er-
lautert sowie die Larmkartierung und die Definition von Hauptverkehrs-
stralBen nach EU-Umgebungslarmrichtlinie beschrieben. Zusatzlich erfolgte
eine Berucksichtigung von weiteren verkehrswichtigen Strallen mit einem
hohen Verkehrsaufkommen.

In der anschlieBenden Diskussion mit den Burgerinnen und Burgern konn-
ten diese ihre personlichen Hinweise auf Larmprobleme beschreiben. Es
wurde Uber die sehr hohe Verkehrsbelastung in der Friesenstrall3e gespro-
chen und die Forderung nach einem Luckenschluss zwischen der Stral3e
Zur Seeschleuse westlich der B 70 und der Overledinger StralRe ostlich der
B 70 gestellt. Zudem wurde sehr haufig der Wunsch aller Anwesenden
nach deutlich mehr Geschwindigkeitskontrollen gedul3ert, da aktuell gel-
tende Geschwindigkeitsbeschrankungen haufig nicht eingehalten wirden
und dadurch Larmbeldstigungen entstehen wirden. Ein weiterer Punkt
war die Forderung, Licken in den Larmschutzbauten im Zuge der L 51
(Rheiderlandstral3e) zu schlieRen.

Stadt Papenburg — Larmaktionsplan zum StraRenverkehrslarm 8



SHP Ingenieure

7 Malinahmenvorschlage

Temporeduzierung ,,prufen

Nach § 45 StVO ist eine Geschwindigkeitsreduzierung zum Schutz der
Bevoélkerung vor Larm und Abgasen zuldssig. Niedrige Fahrgeschwindig-
keiten kénnen auf den larmbelasteten Abschnitten der Hauptverkehrsstra-
Ben B 70 (Kirchstraf3e) und L 51 (Splitting rechts) umgesetzt werden, so-
fern die verkehrsrechtlichen Bedingungen gegeben sind.

Optimierung LSA-Steuerung ,,prufen*

Die Verstetigung der Fahrgeschwindigkeit ist eine wirkungsvolle MalRnah-
me, Larm- und Luftschadstoffemissionen nachhaltig zu reduzieren. Mit der
Optimierung der LSA-Steuerung an den Knotenpunkten Rheiderlandstraf3e/
Russellstral3e, Rheiderlandstraf3e/ Gutshofstral3e, Rheiderlandstral3e/ Beth-
lehem rechts und Rheiderlandstra3e/ Splitting rechts kann der Kraftfahr-
zeugverkehr auf dem Abschnitt L 51 (Rheiderlandstralie) verstetigt wer-
den.

Lkw-Nachtfahrverbot ,,prifen

Die Nachtstunden zwischen 22 Uhr und 6 Uhr sollen der Ruhe und Erho-
lung dienen. Mit einem Fahrverbot fur schwere Lkw auf von Larm belaste-
ten Streckenabschnitten kann eine hohe Wirkung bei der Larmminderung
erreicht werden. Es muss dabei aber darauf geachtet werden, dass alter-
native Routen fir den Lkw-Verkehr vorhanden sind und durch eine Verla-
gerung keine neuen Larmbelastungen entstehen.

Verkehrsverlagerung ,,umsetzen*

Im innerstadtischen Bereich ist eine Verkehrsmengenminderung mit dem
Ziel einer Larmminderung eine wichtige Maflinahme. Mit dem Lucken-
schluss zwischen der L 51 (Rheiderlandstraf3e) im Stiden und Overledinger
Straf3e im Norden wird eine Umfahrung im Osten geschaffen. Nach einer
erfolgreichen Umsetzung fuhrt die Verlagerung der Verkehre zu einer deut-
lichen La&rmminderung in der Innenstadt.

Verkehrsvermeidung ,,bewirken*

Larmvermeidung kann am wirkungsvollsten durch den Verzicht auf larmer-
zeugenden Kfz-Verkehr erreicht werden. Dies erfordert aber ein Umdenken
bei den Verkehrsteilnehmern. Eine gezielte Forderung des FulRverkehrs,
des Radverkehrs und des OPNV kann mittel- bis langfristig den Anteil des
motorisierten Individualverkehrs (MIV) reduzieren und damit Larm vermei-
den helfen.
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Flankierende MalRnahmen

Neben den oben aufgefiihrten MaRhahmen kann auch durch die gestalteri-
sche Neugliederung des Strallenraums StraBenverkehrslarm reduziert wer-
den. Als Bausteine sind hier z.B. die Anlage von Radfahrstreifen und der
Bau von Querungsstellen und Mittelinseln zu nennen, die zum einem zu
einer Reduzierung der Fahrgeschwindigkeit im Kraftfahrzeugverkehr fihren
und zum anderen das zu Fuld gehen und Radfahren attraktiver und sicherer
machen.

Mit dem Larmaktionsplan zum StraBenverkehrslarm der Stadt Papenburg
werden MaRnahmenempfehlungen gegeben, mit denen StraRenverkehrs-
larm im Stadtgebiet nachhaltig reduziert werden kann. Dabei wird das Au-
genmerk nicht nur auf die nach EU-Umgebungslarmrichtlinie geforderte
Betrachtung der Hauptverkehrsstralen gelegt, sondern ebenfalls auf die
weiteren verkehrswichtigen Stralen im Stadtgebiet mit einer hohen Ver-
kehrsbelastung.

Zusammengefasst werden folgende Maflihahmen empfohlen:

| ®

Tempo 30 auf InnerortsstralRe kurzfristig 00

Optimierung der LSA-Steuerung kurz- bis mittelfristig @®® o0

Lkw-Nachtfahrverbot kurz- bis mittelfristiy ©@®@®® ®

VECCUISTERER GG EL G EO RS EEHERLE | mittel- bis langfristig ' 000 @ o000

Starkung von FuB, Rad und OPNV mittel- bis langfristy ©®®® (X 1]

Jje nach Aufwand je nach Aufwand

Flankierende MaRnahmen mittel- bis langfristig | ierschiedlich  unterschiedlich

SHP Ingenieure

Abb. 7 Zusammenfassung der MalRnahmen des LAP Papenburg
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