Feuerwehrbedarfsplan

Stadt Papenburg

Beschluss des Rates der Stadt Papenburg vom 13.12.2018



Projektleitung:

Projektbearbeitung:

Anschrift:

2 Feuerwehrbedarfsplan
Auftraggeber: Stadt Papenburg
Datenbestand: Marz 2017
Projekt: Feuerwehrbedarfsplan der Stadt Papenburg

Dipl.-Ing. Manfred Unterkofler

TK. Patrik Habeth
B. Sc. Benedikt Walkenbach

FORPLAN Forschungs- und Planungsgesellschaft fur Rettungswesen, Brand- und Katastrophen-
schutz m.b.H.

Kennedyallee 11

D-53175 Bonn

Telefon (0228) 91 93 90

Telefax (0228) 91 93 924

Internet www.forplan.com

E-mail info@forplan.com

Das Werk einschlief3lich seiner Teile ist urheberrechtlich geschitzt.

Jede Verwertung aullerhalb der engen Grenzen des Urheberrechtsgesetzes ist ohne Zustimmung der Firma FORPLAN
Forschungs- und Planungsgesellschaft fur Rettungswesen, Brand- und Katastrophenschutz m.b.H. unzuléssig und strafbar.
Dies gilt insbesondere fiir Vervielfaltigungen, Ubersetzungen, Mikroverfimungen und die Einspeicherung und Verarbeitung in
elektronischen Systemen. Im Fall der Zuwiderhandlung wird Strafantrag gestellt.

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg Inhaltsverzeichnis 3

INHALTSVERZEICHNIS
Seite
Verzeichnis der ABDIIAUNGEN.........coo i e 8
VerzeiChnis der ANNENGE .........u i e 10
N T 11T (B o O 12
2 Rechtliche Grundlagen ..........couviiiiiiiiiiiiiiieee e 13
3 Darstellung der Aufgaben der Ortsfeuerwehren der Stadt Papenburg ............. 14
3.1 Aufgaben nach NBrandSchG............ccoooiiiiiiiiiiiiiicc e 14
3.2 Zusatzliche AUfgaben. ... 15
3.3 Aktivitdten der einzelnen Feuerwehren als Beitrage fur die ortliche
GEMEINSCNAT.....ciiiiiiiiiiiiiii 15
4 IST-Struktur der Stadt Papenburg ............uoiiiiiiiiiiiiiies e 16
4.1 Beschreibung der Feuerwehrhauser, des Personals und der
EiNSAtZIAaNrZEUQE .......oieeeeeeeeeee e 16
4.1.1 Ortsfeuerwehr UnteNeNde ..............euuuvmimmuimmmmnniiiiiiiiiiiiiieninnnnannnnnan. 18
4.1.2 Ortsfeuerwehr Obenende...........cccccuviiiiiiiiiiiiiiiiis 21
4.1.3 Ortsfeuerwehr ASChendorf ... 24
4.1.4 Bewertung der Feuerwehrhauser und des Fuhrparks ................... 27
4.2 Verfugbarkeit Einsatzpersonal der Feuerwehr Stadt Papenburg ............. 28
4.2.1 Entwicklung der Einsatzkrafteanzahl der Freiwilligen
[ TU ST 7= o | 31
4.2.2 Einsatzkrafteverfigbarkeitsanalyse der Freiwilligen
Feuerwehr Papenburg..........cooovviiiiiii e 32
4.2.3 Raumliche Verflugbarkeit der Einsatzkrafte im Stadtgebiet
(oY o1=T o] 01U ] (o SR 43
4.2.4 JugendfeUerWeNr............uveiii i 47
4.3 Technische AUSSIAIUNG .......c.uuiiiiiiiie e e 50
4.3.1 Alarmierungssicherheit und Kommunikationsausstattung............. 50
4.3.2 Funktechnische AuSStattung .........ccoouiiiiiiiiiiii e 51
4.3.3 Atemschutzausstattung und Priufung technischer Gerate ............. 52
4.3.4 Schlauchpflege........cooooiiii 52
4.3.5 Personliche Schutzausristung..........cccooeeevviiiii i, 53
4.4 Einsatzstatistik/EinsatzaufkOommen ..., 54

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg Inhaltsverzeichnis 4

4.5 Hilfsfrist / Teilzeiten und Erreichungsgrade.........cccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieneennen. 61
4.5.1 Hilfsfrist: Brandschutz / Menschenrettung ..........ccccceeeveeeeiieeeeinnnnnnn. 61

4.5.2 ErreichungSgrad.............uueiiiimiiiiiiiiiiiiiiiieeee 62

5 Risiken und Gefahrdungspotenziale ... 63
5.1 Risiken der Stadt Papenburg ... 63

5.2 Brandschutzbereich der Stadt Papenburg ............ccccoooi 64

5.3 Demografischer Wandel Stadt Papenburg...........ccccoooeiii, 70

5.4 Stadtbebauung........ccoooiiiiii 71

5.5 INfrastruktur ... 71

5.6 Gewerbegebiete und Gebiete mit Mischbebauung .................cceeeee. 73

5.7 Besondere Objekte mit Werkfeuerwehren ............ccccceeviviiiiciiiiie e, 74

5.8 Besondere ODJeKte ... 76

5.9 Vorbeugender Brandschutz (Brandverhitungsschau) ................cccoooee. 77
5.10 LOSCNWASSEIVEISOIGUNGT ....ccceeeeieieieeeeeee e 82

6 Risikoanalyse der Stadt Papenburg...........cccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 84
6.1 Tatséachliche Schadenseinsatze proJahr............cooo . 84

6.2 Risikobewertung nach der Einwohnerzahl ...............cccoc, 84

6.3 Risikobewertung nach Beschaftigtenzahlen....................ccoc, 85

6.4 Risikobewertung nach besonderen RISIKEN .........cccooveeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeens 85

6.5 Gesamtbewertung des Risikos der Stadt Papenburg.............cccoeeeeeeeeen. 86

7 Bewertung des IST-ZUSIANAES ..........covvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 87
8  SchutzzieldefiNIIoN/AGBF ..........cooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 89
8.1 Schutzziel Empfehlung Forplan/AGBF ...........ccccooi, 90

O SOLL-KONZEPL ...ttt 92
9.1 Verbesserung der OrganisationsSsStruktur.............cccoeveeei, 92

9.2 Uberbereichliche Versorgung (4 bis 9 Fahrzeit-Minuten FF).................... 92

9.3 Verbesserung der Abdeckung des Stadtgebietes Papenburg.................. 96

9.4  LOSCNWASSEIVEISOIGUING ....ccceeieieeeeeeeee e 98

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg Inhaltsverzeichnis 5

9.5 EINsatzmaterial..........coooiiiiiiiie 100
9.6 Personliche Schutzausriistung (Einsatzkleidung) .........cccoveiiiiinniiinnnnn. 102
9.7  SchulungSmaAterial...........cooeeeiiiiiiiiiii e eeaees 103
9.8 Personalplanung und Dokumentation ... 104
9.9 Warnung der BeVOIKEIUNG ......coooeeiiiieeeeeee e 105
9.10 Gemeinsame Ubungen bei Risiko-Objekten im Stadtgebiet .................. 105
9.11 Einrichtung Feuerwehrarbeitskreis (Feuerwehr, Politik und
VEIWEAITUNG ... 105
9.12 Verbesserung der Einsatzdokumentation .............cccccoeeeeiiii e, 105
10. Kunftige PersonalStrukiur ... 107
10.1 Rechnerische Ermittlung der Einsatzkrafte (Mindesteinsatzstarke) ....... 107
10.2 Personal der Freiwilligen Feuerwehr SOLL/IST ..., 109
10.3 Tagesalarmgruppe Einsatzleitungsdienst (EVD) .......c.cccceevvvviiiiiiiineeeenn. 112
10.4 MalRRnahmen zur Verbesserung der Personalausstattung ...................... 113
10.5 SOLL-Besetzung Einsatzfahrzeuge Léschfahrzeug,
Hubrettungsfahrzeug und KAoW ..., 118
10.6 Leiter der Feuerwehr Stadt Papenburg...........ccooooeii 119
10.7 Verwaltung Feuerwehr der Stadt Papenburg ............cccooeeiei, 120
10.8 Hauptamtlicher Geratewart der Feuerwehr ............cccoovveeevviiiiiiiiiinineeeenn, 122
10.9 Interkommunale Zusammenarbeit...........coooeeeeiiiii 124
10.10 FOrderung des ENrenamies ........coooeeeiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 125
10.11 Malnahmen zur Personalgewinnung von Freiwilligen
EINSatzKraften ... 126
10.12  JugendfeUuerwWenr ... 127
10.13 Kindergruppe innerhalb der Jugendfeuerwehr ..............ccccvvviieneennn. 128
10.14 Controlling (Gutachterliche Empfehlung) .........cccoooeeiii, 128
10.15 Entwicklungsstruktur der Ortsfeuerwehren ..........ccccccceevvvviiiiiiineeeenn, 129
11 Verbesserung der technischen AuSStattung .........cccccccvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 130
11.1 Funktechnische Ausstattung (Kommunikationsausstattung).................. 130

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg Inhaltsverzeichnis 6

11.2 FANIZeUGSIIUKIUL ... 132

11.3 FaNrzeugkonzZept ......ccoooeieieeeeeeeeeeee e 140
11.4 KdoW (EvD) Leiter und Stellvertreter der Feuerwehr Stadt

PaPENDUIG. ... 141

12 GebBUAESIIUKLUL ... 142

12.1 Stromausfall / Notstromversorgung fur die kritische Infrastruktur........... 146

12.2 Kompensation durch Verbesserung der Brandentdeckung.................... 147

13 FOrSCRIeIDUNG .. ..o 149

14 Zeitplan der empfohlenen MalBnahmen ..........ccccocoiiiiiiieee 150

15 Zusammenfassung des Feuerwehrbedarfsplanes.........cccccoooiiiiiiiiiiiiinnnnnnn. 151

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg Inhaltsverzeichnis 7

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

Abb.

Abb.
Abb.

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9
4.10
411
4.12
4.13
4.14
4.15
4.16

4.17
4.18
4.19
4.20
4.21

4.22

4.23

4.24
5.1

VERZEICHNIS DER ABBILDUNGEN

Seite
Feuerwehrhaus Untenende............ccooovoiiiiiiiiiiiiiinee e 18
Feuerwehrhaus Obenende............ccccooiiiiiiiiiiii 21
Feuerwehrhaus Aschendorf ...........ccooviiiiiiiiii 24
Entwicklung der Einsatzkrafteanzahl.............cccccoovviiiiiiiiiiiiiiinen, 31
Zeitliche Verfugbarkeit der Einsatzkrafte Untenende ..................... 32
Verfugbare Qualifikationen werktags Untenende ...........cccccevveeeeen. 33
Qualifikationen sonstige Zeiten Untenende...........cceeiieenevennnnns 34
Zeitliche Verfugbarkeit der Einsatzkrafte Obenende. ...................... 35
Verfugbare Qualifikationen werktags Obenende...........cccccccveeeeeen. 36
Qualifikationen sonstige Zeiten Obenende...........ccccccccceiiieeeeiennnnns 37
Zeitliche Verfugbarkeit der Einsatzkréfte Aschendorf..................... 38
Verfugbare Qualifikationen werktags Aschendorf...........cccccccvveeeen. 39
Qualifikationen sonstige Zeiten Aschendorf..........c.ccccceeeiviiiiiiennnns 40
Gesamtaltersstruktur Feuerwehr Papenburg ...........cccccccviiiiininnnn. 41
Altersstruktur nach Ortsfeuerwehren..........ccccovvvviiviiiiiiiiiiiiiiinnnn. 41

Darstellung der Arbeitsplatze der Einsatzkrafte (werktags tagsuber).

Darstellung der Wohnorte der Einsatzkrafte (zu sonstigen Zeiten) 45

Darstellung der Wohnorte im Schichtdienst tatiger Einsatzkréfte ... 46

Entwicklung der Jugendfeuerwehr .............cccccvvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienes 47
Zusammenfassung der Einsatzstatistiken 2013 bis 2016............... 55
Darstellung und Verteilung aller Einsatzorte in der Stadt Papenburg
2004 e e 58
Darstellung und Verteilung aller Einsatzorte in der Stadt Papenburg
120 L PR 59
Darstellung und Verteilung aller Einsatzorte in der Stadt Papenburg
720 ORI 60
Zeitschiene Hilfsfrist / Eintreffzeit ............coeeiiiiiiiiiiecce e 61

Darstellung der zeitlichen Erreichbarkeit (4 und 5-Minuten-Fahrzeit-
isochrone) des Stadtgebietes...........cccccciiiiiiiiiii 64

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg Inhaltsverzeichnis 8

Abb. 5.2
Abb. 5.3

Darstellung der zeitlichen Erreichbarkeit des Stadtgebietes .......... 65

Verteilung der brandverhitungsschaupflichtigen Objekte in der Stadt

Papenburg 79

Abb. 9.1

Abb. 9.2

Abb. 9.3

4-Minuten-Fahrzeit-Isochronen bei Anfahrt mit Signal aus den

umliegenden FF-Standorten..............cccuuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 94
9-Minuten-Fahrzeit-Isochronen bei Anfahrt mit Signal aus den

umliegenden FF-Standorten..............cccueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 95
Musterbeispiel Starkenachweis fur Einsatzfahrzeuge .................. 106

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg Verzeichnis der Anhénge 9

Verzeichnis der Anhédnge

Seite

Anhang 1  Analyse der tatsachlichen Schadenseinsatze in der

Stadt Papenburg, RISIKO R1.....coooooiiiiii 157
Anhang 2  Risikobewertung Rz nach der Einwohnerzahl................ccccccvvinnnnnns 159
Anhang 3  Ermittlung des Risikos Rs Stadt Papenburg ..........ccccccoovviiiiinnnnnnn. 161
Anhang 4  Analyse der besonderen RiSIKEN Ra ... 163
Anhang 5  Risikopunkte der Stadt Papenburg,

RISIKOGrupPeNZUOIdNUNG .......ccvviiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeee et 165
Anhang 6  Abdeckung Feuerwehrstandorte Stadt Papenburg..............ccccuvveee. 167
Anhang 7  LOSChwasSSErdefiZite ...........cccccoiiuumiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 171

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg

A/B

AB
ABB.
Abs.
AG
AGBF

AK
APP

BF
BMA
BOS
bzw.
d.h.
DAU
dgl.

DIN
DIN-EN
DL

DLK
DME
DVGW
e. K.
EA
EDV
eG

EK
ELW
etc.
EvD

F. von Verbéanden
Fa.

FF

Fkt.
FMS
Fortschr.
Fw
FwDV
FTzZ

Fz.
GefStoffV
gof.

GIS
GmbH
GmbH und Co. KG
GO
GSG
GUV
GW
GW-A/S

GW-G
GW-L
ha
HLF
HuPF
i.d.R.
Ing.
inkl.
JF (JFW)
K
Kap.
Kath.
Kdow
KFzZ
KIGA
KITA
KI.

km
km2

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

A (Fruh) — B (Spat)

Alarm- und Ausriickeordnung

Abrollcontainer

Abbildung

Absatz

Arbeitsgemeinschaft

Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren

Arbeitskreis

Application

Berufsfeuerweh

Brandmeldeanlage

Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
beziehungsweise

das heif3t

Digitaler Alarmumsetzer

dergleichen

Vom Deutschen Institut fir Normung erarbeiteter Standard
Vom Deutschen Institut fur Normung erarbeiteter Standard, der européische Gultigkeit besitzt
Drehleiter

Drehleiter mit Korb

Dieselmotoremissionen

Deutscher Verein des Gas- und Wasserfachs e.V.
Eingetragener Kaufmann

Ortsfeuerwehr

elektronische Datenverarbeitung

Eingetragene Genossenschaft

Einsatzkréfte

Einsatzleitwagen

et cetera

Einsatzleiter vom Dienst

Fihrer von Verbanden

Firma

Freiwillige Feuerwehr

Funktionen

Funkmeldesystem

Fortschreibung

Feuerwehr

Feuerwehrdienstvorschrift

Feuerwehrtechnische Zentrale

Fahrzeug

Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen
gegebenenfalls

Geographisches Informationssystem

Gesellschaft mit begrenzter Haftung

Gesellschaft mit beschrankter Haftung & Compagnie Kommanditgesellschaft
Gemeindeordnung

Geféhrliche Giter und Stoffe

Gesetzliche Unfallversicherung

Geratewagen
Geratewagen-Atemschutz/Strahlenschutz

Geratewagen-Gefahrgut

Geratewagen-Logistik

Hektar

Hilfeleistungsléschfahrzeug (Loschgruppenfahrzeug)
Herstellungs- und Priifungsbeschreibung fiir eine universelle Feuerwehrschutzkleidung
In der Regel

Ingenieur

Inklusive

Jugendfeuerwehr

KreisstralRe

Kapitel

Katholisch

Kommandowagen

Kraftfahrzeug

Kindergarten

Kindertagesstatte

Klasse

Kilometer

Quadratkilometer

Landstral3e

Feuerwehrbedarfsplan

Abkilirzungsverzeichnis 10


http://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CDYQFjABahUKEwiw_bKjqdjGAhUjw3IKHcFMBeo&url=http%3A%2F%2Fwww.dguv.de%2F&ei=y8ujVfDrKaOGywPBmZXQDg&usg=AFQjCNG-4ARzUFmbKM66oJYEmA5ELsH2cw&bvm=bv.97653015,d.bGQ

Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg Abkilirzungsverzeichnis 11

| Liter

LE Léscheinheit

LF Léschgruppenfahrzeug

LKW Lastkraftwagen

Lz Léschzug

LFV Landesfeuerwehrverband

m Meter

MANV Massenanfall von Verletzten

mbH mit begrenzter Haftung

min Minute

MTF Mannschaftstransportwagen

NABAK Nds. Akademie fur Brand- und Katastrophenschutz

NBrandSchG Niederséchsisches Gesetz tiber den Brandschutz und die Hilfeleistungen
der Feuerwehren

0.A. oder Ahnliches

0.9. oben genannt

0.V.i.A. Oder Vertreter im Amt

P250 Pulverléschanhanger

PC Personal Computer

PFPN Portable Firepump Normal Pressure

PKW Personenkraftwagen

psych. psychisch

rd. rund

RDETl Runderlass

RE Regional-Express

RTB Rettungsboot

S Stadtschnellbahn

S. Seite

S.0. siehe oben

SMS Short Message Service

Sonst. Sonstige

Std. Stunde

SW Schlauchwagen

TH Technische Hilfeleistung

TS Tragkraftspritze

u. und

u. U. unter Umstanden

u.a. unter anderem

usw. und so weiter

uvv Unfallverhttungsvorschrift

v. H. von Hundert

vgl. vergleiche

VLF Vorauseinsatzfahrzeug

wcC Water Closet

WLF Wechselladerfahrzeug

WT Werktags (zwischen 06 und 18 Uhr)

z.B. zum Beispiel

z.T. zum Teil

ZSG Zivilschutzgesetz

zzgl. zuziglich

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg Einleitung 12

1 Einleitung

Das Feuerwehrwesen des Landes Niedersachsen ist durch das ,Niedersachsische
Gesetz Uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehr” (Niedersachsi-
sches Brandschutzgesetz - NBrandSchG) vom 18. Juli 2012 geregelt. Letzte bertck-
sichtigte Anderung:

8§ 29 geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 12.12.2012 (Niederséachsisches
Brandschutzgesetz, GVBI. S. 589)

Ziel der Bedarfsplanung ist die umfassende und begrindete Information der Ent-
scheidungstrager von Verwaltung und Politik hinsichtlich des Risikopotenzials der
Stadt, der Festlegung der Qualitat der Gefahrenabwehr (Schutzzieldefinition) und der
Organisation, Grof3e und Ausstattung der Feuerwehr.

Die Kernpunkte des Feuerwehrbedarfsplanes treffen Aussagen tber:

e den Standort und Wirkungsbereich der Feuerwachen bzw. Feuerwehrhauser,

e die Zahl der in einer definierten Zeit zum Einsatzort gelangenden Kréfte,

e die Art und Anzahl der vorhandenen Fahrzeuge und Gerate

e und das zu gewahrende Sicherheitsniveau fur die Burger der Stadt (Schutz-
ziel).

Es bleibt den politischen Entscheidungstragern tberlassen, welches Sicherheitsni-
veau die Feuerwehr fur die Blrger der Stadt gewahrleisten soll und mit welcher Qua-
litat die Feuerwehr arbeitet.

Fur die Feuerwehren, unabhangig davon, ob Berufsfeuerwehr, Freiwillige Feuerwehr
oder Freiwillige Feuerwehr mit hauptamtlichen Kraften, hat eine Arbeitsgruppe der
AGBF (Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren) auf Grundlage des
Produktkataloges ,Feuerwehr der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwal-
tungsmanagement ,Qualitatskriterien fur die Bedarfsplanung von Feuerwehren in
Stadten aufgestellt. Diese werden heute als ,allgemeine anerkannte Regeln der
Technik® angesehen.

Als Datengrundlage zur Erstellung der Feuerwehrbedarfsplanung wurde der
Datenbestand vom Méarz 2017 zugrunde gelegt.

Feuerwehrbedarfsplan
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2

Rechtliche Grundlagen

Im Folgenden werden die rechtlichen Grundlagen, die zur Erstellung eines Feuer-
wehrbedarfsplanes herangezogen werden, dargestellt. Detailliertere Erlauterungen
konnen an entsprechender Stelle nachgelesen werden. Einzelne rechtliche Grundla-
gen werden im Bedarfsplan dargestellt und erlautert.

Niedersachsisches Gesetz Uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der
Feuerwehr (Niedersachsisches Brandschutzgesetz - NBrandSchG) vom 18.
Juli 2012, § 29 geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 12.12.2012 (Nie-
derséchsisches Brandschutzgesetz, GVBI. S. 589)

Verordnung uber die kommunalen Feuerwehren (Feuerwehrverordnung —
FwVO —) vom 30. April 2010, § 29 geandert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 12.12.2012 (Niedersachsisches Brandschutzgesetz, GVBI. S. 589)

Runderlass des MI zur Berucksichtigung des vorbeugenden und abwehrenden
Brandschutzes im Baugenehmigungsverfahren vom 7. Méarz 2014,

Feuerwehrdienstvorschriften (FwDV),
Unfallverhitungsvorschrift Feuerwehren (GUV-V C 53),

DVGW:-Arbeitsblatt W 405. Bereitstellung von Loschwasser durch die offentli-
che Trinkwasserversorgung,

Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen (GefStoffV),

Verordnung uber die Erteilung von Fahrberechtigungen an ehrenamtlich tatige
Angehorige der Freiwilligen Feuerwehren, der anerkannten Rettungsdienste,
des Technischen Hilfswerks sowie sonstiger Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes (Fahrberechtigungsverordnung - FahrBVO) vom
05. Juli 2011,

Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
(AGBF) fur Qualitatskriterien fir die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stad-
ten

Hinweise zur Brandschutzbedarfsplanung des Niedersachsischen Ministeri-
ums fur Inneres und Sport in: Sicherstellung des Brandschutzes in Nieder-
sachsen unter besonderer Berucksichtigung des demografischen Wandels.
Abschlussbericht.

Feuerwehrbedarfsplan
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3 Darstellung der Aufgaben der Ortsfeuerwehren der Stadt
Papenburg

Im Folgenden werden die Aufgaben der Ortsfeuerwehren der Stadt Papenburg auf-
gelistet und kurz erlautert. Die Zuweisung von Aufgaben auf die Feuerwehr obliegt
dabei der Organisationshoheit der Stadt.

3.1 Aufgaben nach NBrandSchG

Abwehrender Brandschutz / Bekdmpfung von Schadenfeuer,

Technische Hilfeleistung bei Ungliicksfallen oder 6ffentlichen Notstanden,

Unter Hilfeleistung ist vorrangig das Retten von Menschenleben zu verstehen, dane-
ben auch das Bergen von Tieren und Sachwerten aus unmittelbarer Gefahr, die vom
Besitzer nicht mit eigenen Mitteln beseitigt werden kann

Gestellung von Brandsicherheitswachen bei Veranstaltungen, bei denen
eine erhodhte Brandgefahr besteht oder bei denen bei Ausbruch eines
Brandes eine grof3e Anzahl von Personen geféhrdet ist und der Veranstal-
ter die Brandsicherheitswache nicht selber stellen kann,

Gestellung von Brandsicherheitswachen nach baurechtlichen Verordnun-
gen (Sonderbauverordnungen),

Aufklarung der Bevolkerung uber das Verhalten bei Branden, den sachge-
rechten Umgang mit Feuer, das Verhiten von Branden sowie Mdglichkei-
ten der Selbsthilfe,

Brandschutzerziehung und —aufklarung,

Mitwirkung bei der Erstellung und Fortschreibung von Feuerwehrbedarfs-
planen,

Beteiligung bei der Erstellung von Gefahrenabwehrplénen fir Grof3scha-
densereignisse sowie von Sonderschutzplanen fir besonders gefahrdete
Objekte,

Aus- und Fortbildung, Ubungen,
Einsatz und Beteiligung bei Gro3schadensereignissen,

Beteiligung der Gemeindefeuerwehr als Trager 6ffentlicher Belange bei
der Erstellung von Flachennutzungs- und Bebauungsplanen,

Festlegung des Bedarfs an Loschwasser.
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3.2  Zusatzliche Aufgaben

Bereich Aus- und Fortbildung

e Truppmannausbildung Teil 1 und 2, Atemschutzweiterbildung sowie die
Fortbildung von ehrenamtlichen Kameraden

e Mitwirkung bei Uberdrtlichen Ausbildungsstellen, Arbeitsgemeinschaften,
Arbeitskreisen usw.
Allgemein (die angegebenen Aufgaben werden nur bei Gefahr im Verzuge oder
auf Weisung durchgefihrt)

e Beseitigung von OI- und Kraftstoffspuren auf 6ffentlichen Verkehrs- und
Wasserflachen

e Gestellungen von Fahrzeugen und Geraten
e Beseitigung von Gefahrenquellen auf Privatgrundstiicken

e Sicherung von Veranstaltungen (Privat und Behdrden) wie Umzlge, Oster-
feuer, Aufstellen von Maib&umen etc.

e Hilfeleistung: z. B. Baumfallarbeiten

3.3 Aktivitaten der einzelnen Feuerwehren als Beitrage fur die
ortliche Gemeinschaft

Neben dem Einsatzdienst leisten die einzelnen Ortsfeuerwehren weitere wichtige
ehrenamtliche Dienste fur die ortliche Gemeinschaft. Hierzu zahlen unter anderem:
e Brandschutzerziehung an Schulen

e Ferienpassaktion alle 3 Jahre (= Ferienbetreuung fur Kinder im Grundschul-
alter)

e Teilnahme am Umwelttag

e Maibaumaufstellen

e Osterfeuer

e Martinsumzug Begleitung durch die Jugendfeuerwehr
e Hydrantenpflege im Loschbezirk

e Brandsicherheitswachen (Theater Alte Werft; NDR 2 Papenburg Festival,
etc.)

Dieses soziale Engagement darf nicht als selbstversténdlich angesehen werden.

Feuerwehrbedarfsplan
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4 IST-Struktur der Stadt Papenburg

In den nachfolgenden Kapiteln wird die IST-Struktur der einzelnen Ortsfeuerwehren
der Stadt Papenburg dargestellt und die vorhandenen organisatorischen Strukturen
aufgezeigt. Untersucht werden der Erreichungsgrad, die Personalverfiigbarkeit, die
Einsatzstatistiken und die Zeitverteilung bei Brandereignissen usw.

4.1 Beschreibung der Feuerwehrhauser, des Personals und der
Einsatzfahrzeuge

In der Stadt Papenburg werden insgesamt drei Feuerwehrhauser an den Standorten
¢ Untenende (Schwerpunktfeuerwehr),
¢ Obenende (Stutzpunktfeuerwehr),
e Aschendorf (Stutzpunktfeuerwehr)

betrieben.

Methodik

Grundsatzlich werden folgende Anforderungen an die Standorte der Feuerwehr ge-
maf DIN 14092 und UVV (DGUV Information 205-008 (ehem. GUV-I 8554)) erho-
ben:

- Parkplatze fur Einsatzkrafte in notwendiger Anzahl (entsprechend der Sitz-
platzanzahl in den Feuerwehrfahrzeugen, jedoch mind. 12),

- Fahrzeugstellplatz B 4,5m x L 10,0m bzw. B 4,5m x L 12,5m,
- ausreichend Verkehrsweg um die Fahrzeuge,

- HallentorgréRe B 3,6m x H 4,0m und gefahrlos zu 6ffnende Tore, nach Még-
lichkeit automatisch,

- Quellenabsaugung fur Auspuffanlage der Fahrzeuge,

- Ladeerhaltungsanlage,

- Drucklufterhaltungsanlage,

- Notstromversorgung bzw. Mdglichkeit zur externen Notstromeinspeisung,
- Umkleide, geschlechtergetrennt, schwarz-weil3 getrennt,

- Toiletten und Duschen, geschlechtergetrennt und in ausreichender Anzahl,

- Schulungsraum, ausreichend grof3 und mit adaquater Ausstattung zur Unter-
stitzung der Ausbildung (z. B. Beamer).

Zu beachten ist die Ubergangsregelung gemaR § 33 Abs. 1 UVV (GUV-V C53), in
der festgehalten wird, dass fur bereits errichtete bauliche Anlagen beim In-Kraft-
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Treten neuer Unfallverhitungsvorschriften der sogenannte Bestandsschutz besteht.
Den Bestimmungen neuer Unfallverhitungsvorschriften ist daher erst bei wesentli-
chen Erweiterungen oder Umbauten der bestehenden baulichen Anlagen Rechnung
zu tragen. Eingeschrankt wird diese Regelung jedoch durch § 33 Abs. 2 UVV (GUV-
V C53), wodurch Anderungen der baulichen Anlagen erforderlich werden, wenn eine
Gefahr fur Leben und Gesundheit der Feuerwehrangehdrigen besteht.

So stellt eine unzureichende Parkplatzsituation, bei angemessenem Fahrverhalten,
keine direkte Gefahr fur Leben und Gesundheit fir die Einsatzkrafte dar, sondern
sorgt lediglich flr eine Stérung bzw. Verzdogerung des Einsatzablaufs. Durch eine
fehlende Abgasabsauganlage hingegen werden bei dieselbetriebenen Fahrzeugen
Dieselmotoremissionen freigesetzt, die gemald § 3 Abs. 2 Nr. 3 GefStoffV zu den
krebserregenden Stoffen gezéahlt werden. Dementsprechend ist hier eine Gefahrdung
von Leben und Gesundheit der Einsatzkrafte vorhanden.
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4.1.1 Ortsfeuerwehr Untenende

Abb. 4.1 Feuerwehrhaus Untenende
Feuerwehrhaus Untenende

Das Feuerwehrhaus Untenende wurde 1995 erbaut. Es verfugt tber acht Stellplatze
fur die unten aufgefiihrten Fahrzeuge und ein durch die Jugendfeuerwehr genutztes
ausgesondertes Loschfahrzeug. Die Stellplatze sind ausreichend dimensioniert, um
einen gefahrlosen und reibungslosen Einsatzablauf zu gewahrleisten. Parkplatze fir
die Feuerwehrangehorigen stehen hinter dem Feuerwehrhaus in ausreichender An-
zahl zur Verfugung. Durch einen separat eingerichteten Alarmeingang ist sicherge-
stellt, dass es zu keinen gefahrlichen Querungen zwischen den ausriickenden Ein-
satzfahrzeugen und den anrtckenden Einsatzkraften kommen kann. Eine Abgasab-
saugung ist in der Fahrzeughalle vorhanden. Diese entspricht jedoch nicht den DIN-
Vorgaben und ist nur noch eingeschrankt funktionsfahig. Ladestrom- und Luft-
druckerhaltungsanlagen sind bei den entsprechenden Fahrzeugen eingerichtet.

Die Hallentore sind automatisch zu 6ffnen und haben eine ausreichende Hoéhe und
Breite fur die vorgehaltenen Ldschfahrzeuge. Stiefelwaschplatz und Stellplatzheizung
sind gleichfalls vorhanden. Der Bodenbelag entspricht den Vorgaben der DIN und
UVV.

Die Umkleidemdglichkeit der Einsatzkrafte (keine Geschlechtertrennung, keine
Schwarz-Weil3-Trennung) befindet sich in einem separaten Raum hinter den Einsatz-
fahrzeugen. Es stehen Spinde fir alle Einsatzkrafte zur Verfigung. Insgesamt ist die
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Umkleidesituation als gut einzustufen. Die Mitglieder der Jugendfeuerwehr nutzen
einen eigenen Umkleidebereich und verfigen tber einen eigenen Jugendfeuerwehr-
raum.

Lagermdglichkeiten sind im Feuerwehrhaus grundsatzlich in ausreichender Anzahl
und GroRRe vorhanden. Teile des Lagers sind nur tber eine fest montierte Leiter er-
reichbar. Dies stellt eine Unfallgefahr dar. Weiterhin kbnnen sperrige und schwere
Gegenstande auf der Galerie nur bedingt gelagert werden. Ebenfalls ist ein kleiner
Werkstattbereich fur die Geratewarte eingerichtet.

Die Sanitarsituation ist als gut zu bezeichnen. Es stehen geniigend nach Geschlech-
tern getrennte WCs zur Verfigung. Duschen fir die Einsatzkréfte werden ebenfalls
vorgehalten.

Im Feuerwehrhaus befindet sich auf3erdem ein ausreichend dimensionierter Schu-
lungs- und ein Sozialraum. Eine Kiche ist ebenfalls vorhanden. Schulungsmateria-
lien sowie ein Beamer stehen den Aktiven zur Verfliigung. Fur den Ortsbrandmeister
und den Jugendfeuerwehrwart stehen Biros mit PCs, Telefon- und Internetanschluss
zur Verfugung. Im Feuerwehrhaus ist eine Schwarz-Wei3-Trennung eingerichtet. Alle
Raumlichkeiten auf3erhalb des Umkleidebereichs und der Fahrzeughalle diurfen nicht
mit Einsatzkleidung betreten werden.

Im Feuerwehrhaus sind weiterhin zwei Wohnungen fiir Feuerwehrangehdorige unter-
gebracht. Hierdurch ist eine deutliche Verkirzung der Ausriickzeit mdglich.

Es besteht keine Méglichkeit zur externen Notstromeinspeisung.

Hinter dem Feuerwehrhaus ist ein umfangreiches Ubungsgelande eingerichtet.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass im Feuerwehrhaus der Ortsfeuerwehr
Untenende die Rahmenbedingungen der DIN 14092 und UVV (GUV-I 8554) wei-
testgehend eingehalten werden.

Zu beméngeln sind:

- fehlende Abgasabsaugung (zurzeit in Behebung),
- Aufstiegsmoglichkeit ins Lager nur Gber Leiter mdglich,
- fehlende Moglichkeit zur externen Notstromeinspeisung,

- fehlende Schwarz-Weil3-Trennung im Umkleidebereich
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Die Ortsfeuerwehr Untenende verfugt derzeit Uber 49 aktive Mitglieder
(Stand: 03.2017). Die vorhandenen Qualifikationen der Einsatzkrafte und der Fahr-
zeugbestand sind in folgender Ubersicht dargestellt:

Ortsfeuerwehr Papenburg Untenende (Schwerpunktfeuerwehr)

Aktive in der Freiwilligen Feuerwehr mit 49
nachfolgenden Qualifikationen

Truppfuhrer F2 11

Gruppenfihrer F2 9

Zugfuhrer F4 10

Verbandfuhrer F5 0

Maschinisten 36

Fuhrerschein Klasse C/CE (2) 28

Atemschutzgeratetrager (G26) 27

Fahrzeuge

Loschfahrzeuge Bj. Hubrettungsfahrzeug Bj.
HLF 20 2015 DLK 23-12 2015*
LF 16-12 1993 * In-Dienst-Stellung 2017
TLF 20-40 SL 2006 Einsatzleitfahrzeug Bj.
ELW 1 2011
Sonst. Fahrzeuge Bj.
GW-G 2 2002
MTF 2002
© FORPLAN

Zusatzausstattung:

Neben der Normausstattung der genannten Fahrzeuge wird folgende tber die DIN-
Norm hinausgehende technische Zusatzausstattung bei der Feuerwehr vorgehalten:

e LF 16/12: zusétzliche TS
e TLF 20/40 SL: LKW-Rettungsbihne
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4.1.2 Ortsfeuerwehr Obenende

Quelle: FORPLAN

Abb. 4.2 Feuerwehrhaus Obenende
Feuerwehrhaus Obenende

Das Feuerwehrhaus Obenende wurde 1997 erbaut. Es verfigt Uber funf Stellplatze
fur die unten aufgefihrten Fahrzeuge und ein Carport fur einen Anhanger. Diese sind
ausreichend dimensioniert, um einen reibungslosen Einsatzablauf zu gewahrleisten.
Parkplatze fur die Feuerwehrangehdrigen stehen ebenfalls in ausreichender Anzahl
hinter dem Feuerwehrhaus zur Verfigung. Durch einen separat eingerichteten Alar-
meingang ist sichergestellt, dass es zu keinen gefahrlichen Querungen zwischen den
ausruckenden Einsatzfahrzeugen und den anriickenden Einsatzkraften kommen
kann. Eine Abgasabsaugung ist in der Fahrzeughalle vorhanden. Diese entspricht
jedoch nicht den DIN-Vorgaben und ist nur noch eingeschrénkt funktionsfahig. Lade-
strom- und Luftdruckerhaltungsanlagen sind bei den entsprechenden Fahrzeugen
eingerichtet.

Die Hallentore sind automatisch zu 6ffnen und haben eine ausreichende Hohe und
Breite fur die vorgehaltenen Léschfahrzeuge. Stiefelwaschplatz und Stellplatzheizung
sind gleichfalls vorhanden. Der Bodenbelag entspricht den Vorgaben der DIN und
UVvV.

Die Umkleidemdglichkeit der Einsatzkréfte (keine Geschlechtertrennung, keine
Schwarz-Wei3-Trennung) befindet sich in einem separaten Raum hinter den Einsatz-
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fahrzeugen. Es stehen Spinde fur alle Einsatzkrafte zur Verfigung. Insgesamt ist die
Umkleidesituation als gut einzustufen.

Lagermdglichkeiten sind im Feuerwehrhaus in gerade noch ausreichender Anzahl
und GroRRe vorhanden. Teile des Lagers sind nur tber eine fest montierte Leiter er-
reichbar. Dies stellt eine Unfallgefahr dar. Ebenfalls ist ein kleiner Werkstattbereich
fur die Geratewarte eingerichtet.

Die Sanitarsituation ist als gut zu bezeichnen. Es stehen gentigend nach Geschlech-
tern getrennte WCs zur Verfigung. Duschen fir die Einsatzkréfte werden ebenfalls
vorgehalten.

Im Feuerwehrhaus befinden sich aul3erdem ein ausreichend dimensionierter Schu-
lungs- und ein Sozialraum. Eine Kiiche ist ebenfalls vorhanden. Schulungsmateria-
lien sowie ein Beamer stehen den Aktiven zur Verfiigung. Fur den Ortsbrandmeister
steht ein Buros mit PC, Telefon- und Internetanschluss zur Verfligung. Im Feuer-
wehrhaus ist eine Schwarz-Weil3-Trennung eingerichtet. Alle Raumlichkeiten aul3er-
halb des Umkleidebereichs und der Fahrzeughalle dirfen nicht mit Einsatzkleidung
betreten werden.

Es besteht keine Méglichkeit zur externen Notstromeinspeisung.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass im Feuerwehrhaus der Ortsfeuerwehr
Obenende die Rahmenbedingungen der DIN 14092 und UVV (GUV-l 8554) wei-
testgehend eingehalten werden.

Zu beméngeln sind:

- fehlende Abgasabsaugung (zurzeit in Behebung),
- Aufstiegsmaglichkeit ins Lager nur Uber Leiter moglich,

- fehlende Moglichkeit zur externen Notstromeinspeisung,

- fehlende Schwarz-Weil3-Trennung im Umkleidebereich
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Die Ortsfeuerwehr verfiigt derzeit Uber 52 aktive Mitglieder (Stand: 03.2017). Die
vorhandenen Qualifikationen der Einsatzkrafte und der Fahrzeugbestand sind in
folgender Ubersicht dargestellt:

Ortsfeuerwehr Papenburg Obenende (Stitzpunktfeuerwehr)

Aktive in der Freiwilligen Feuerwehr mit 50
nachfolgenden Qualifikationen

Truppfihrer F2 21

Gruppenfihrer F3 15

Zugfuihrer F4 5

Verbandfuhrer F5 0

Maschinisten 45

Fuhrerschein Klasse C/CE (2) 29

Atemschutzgeratetrager (G26) 26

Feuerwehrtaucher 9

Fahrzeuge

Loschfahrzeuge Bj. GW-Wasserrettung Bj.
TLF 16/25 2010 GW-Wasserrettung 2016
LF 10/6 2006
Einsatzleitfahrzeug Bj.
Sonst. Fahrzeuge ELW 1 2017
MZB 2008
MZA 2013
MTF (ehem. ELW) 1996
© FORPLAN

Zusatzausstattung:

Neben der Normausstattung der genannten Fahrzeuge wird unter anderem folgende
Uber die DIN-Norm hinausgehende technische Zusatzausstattung bei der Feuerwehr
vorgehalten:

e TLF 16/25: Material zur technischen Hilfe (u.a. Hydraulischer Rettungssatz,
Plasmaschneidgerat, Motorsage) Stromerzeuger 13kW

e LF 10/6: TS 8/8, Mehrzweckzug MZ16, Sprungpolster SP16, Stromerzeuger
8,5 kW

e GW-Wasserrettung: Ausristung flr Feuerwehrtaucher Stufe 2

e MZB: Mehrzweckboot mit Doppelkiel, absenkbare Bugklappe, AuRenbordmo-
tor 50 PS, Fahrstand, Zuladung 1000kg / 8 Personen; Transport auf Trailer

e MZA: Anhanger flir Materialtransporte
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4.1.3 Ortsfeuerwehr Aschendorf

; ——
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Quelle: Forplan

Abb. 4.3 Feuerwehrhaus Aschendorf
Feuerwehrhaus Aschendorf

Das Feuerwehrhaus Aschendorf wurde 1972 erbaut und 1997 renoviert. Es verflgt
Uber sieben Stellplatze fur die unten aufgefiihrten Fahrzeuge. Die Stellplatze in der
Haupthalle (Tor 4 — 7) sind leicht unterdimensioniert, ermdglichen aber dennoch
einen reibungslosen Einsatzablauf. Die weiteren Stellplatze (Tor 1 — 3) zur Unter-
bringung von MTF und Anhangern sind nicht ausreichend dimensioniert. Die Anha-
nger sind zwischen den Stellplatzen abgestellt. Hier ist ein gefahrloses Ein- und
Aussteigen sowie Rangieren der Einsatzfahrzeuge nicht moglich. Parkplatze fur die
Feuerwehrangehdrigen stehen nicht zur Verfigung. Im Einsatzfall missen die Feu-
erwehrangehdrigen entlang der StralBe und auf dafir ungeeigneten Flachen direkt
vor dem Feuerwehrhaus parken. Hierdurch und durch den fehlenden Alarmeingang
(Einsatzkrafte missen das Feuerwehrhaus durch die Hallentore betreten) kann es zu
gefahrlichen Querungen zwischen den ausrickenden Einsatzfahrzeugen und den
anrickenden Einsatzkraften kommen.

Eine Abgasabsaugung ist in der Fahrzeughalle vorhanden. Diese entspricht jedoch
nicht den DIN-Vorgaben und ist nur noch eingeschréankt funktionsfahig. Ladestrom-
und Luftdruckerhaltungsanlagen sind bei den entsprechenden Fahrzeugen eingerich-
tet.
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Die Hallentore sind automatisch zu 6ffnen (Ausnahme Tor 1) und haben eine ausrei-
chende Hohe und Breite fur die vorgehaltenen Ldschfahrzeuge. Stiefelwaschplatz
und Stellplatzheizung sind gleichfalls vorhanden. Der Bodenbelag entspricht den
Vorgaben der DIN und UVV. Innerhalb des Feuerwehrhauses gibt es an mehreren
Stellen Stolpergefahren durch kleinere Treppenauf- und -abgange. Diese sind zu-
kinftig zur Vermeidung von Unfallgeschehen mit gelb-schwarzem Markierungsband
zu kennzeichnen.

Die Umkleidemdglichkeit der Einsatzkrafte (keine Geschlechtertrennung, keine
Schwarz-Weil3-Trennung) befindet sich in einem separaten Raum neben den Ein-
satzfahrzeugen. Es stehen Kleiderhaken fur alle Einsatzkréafte zur Verfigung. Insge-
samt ist die Umkleidesituation als unterdimensioniert einzustufen. Fir neue Mitglie-
der stehen keine Umkleidehaken mehr bereit Die Mitglieder der Jugendfeuerwehr
nutzen einen eigenen Umkleidebereich und verfigen lber einen eigenen Jugendfeu-
erwehrraum. Die im hinteren Bereich des Feuerwehrhauses angesiedelten Raum-
lichkeiten der Jugendfeuerwehr sind groR3ziigig dimensioniert.

Die Lagermdglichkeiten im Feuerwehrhaus sind als ausgereizt zu bezeichnen. Zu-
satzliche Lagerraumlichkeiten sind im Keller Gber eine enge und steile Treppe er-
reichbar. Ebenfalls ist ein kleiner Werkstattbereich fur die Geratewarte eingerichtet.
Fur den Atemschutzgeratewart steht kein separater Bereich zur Verfigung.

Die Sanitarsituation ist als gut zu bezeichnen. Es stehen geniigend nach Geschlech-
tern getrennte WCs zur Verfigung. Duschen fir die Einsatzkréfte werden ebenfalls
vorgehalten.

Im Feuerwehrhaus befinden sich auRerdem ein unterdimensionierter Schulungs- und
ein Sozialraum. Eine Kiche ist ebenfalls vorhanden. Schulungsmaterialien sowie ein
Beamer stehen den Aktiven zur Verfliigung. Fur den Ortsbrandmeister und den Ju-
gendfeuerwehrwart stehen Blros mit PCs, Telefon- und Internetanschluss zur Verfu-
gung. Im Feuerwehrhaus ist eine Schwarz-Weil3-Trennung eingerichtet. Alle Raum-
lichkeiten auRRerhalb des Umkleidebereichs und der Fahrzeughalle durfen nicht mit
Einsatzkleidung betreten werden.

Im Feuerwehrhaus sind weiterhin vier Wohnungen fur Feuerwehrangehérige unter-
gebracht. Hierdurch ist eine deutliche Verkirzung der Ausrickzeit moglich.

Es besteht keine Méglichkeit zur externen Notstromeinspeisung.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass im Feuerwehrhaus der Ortsfeuerwehr
Aschendorf die Rahmenbedingungen der DIN 14092 und UVV (GUV-I 8554) wei-
testgehend eingehalten werden.

ZuU beméngeln sind:

- fehlende Abgasabsaugung (zurzeit in Behebung),
- fehlende Parkmdglichkeiten fur die Einsatzkrafte,

- Querungsgefahren zwischen anrtickenden Einsatzkraften und ausriickenden
Einsatzfahrzeugen,
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- ausgereizte raumliche Situation im Bereich der Umkleidemdglichkeiten,

- ausgereizte raumliche Situation im Bereich des Schulungsraums und
der Lagermdglichkeiten,

- unterdimensionierte Fahrzeugstellplatze (vor allem Tor 1 — 3),
- fehlende Mdglichkeit zur externen Notstromeinspeisung,

- Stolpergefahren durch Treppenauf- und -abgénge,

- fehlende Schwarz-Weil3-Trennung im Umkleidebereich

Die Ortsfeuerwehr verfiigt derzeit Uber 45 aktive Mitglieder (Stand: 03.2017). Die
vorhandenen Qualifikationen der Einsatzkrafte und der Fahrzeugbestand sind in
folgender Ubersicht dargestelit:

Ortsfeuerwehr Papenburg Aschendorf (Stiitzpunktfeuerwehr)
Aktive in der Freiwilligen Feuerwehr mit 45
nachfolgenden Qualifikationen
Truppfuhrer F2 34
Gruppenfuhrer F3 23
Zugfuhrer F4 13
Verbandsfuhrer F5 0
Maschinisten 35
Fuhrerschein Klasse C/CE (2) 24
Atemschutzgeratetrager (G26) 29
Fahrzeuge
Loschfahrzeuge Bj. Sonst. Fahrzeuge Bj.
TLF 16/24 2004 MTW 2002
LF 20/16 2009
LF8 1981 Einsatzleitfahrzeug Bj.
MTF (ehem. ELW) 1997 ELW 1 2017
© FORPLAN
Zusatzausstattung:

Neben der Normausstattung der genannten Fahrzeuge wird unter anderem folgende
Uber die DIN-Norm hinausgehende technische Zusatzausstattung bei der Feuerwehr
vorgehalten:

e TLF 16/24: Material zur technischen Hilfe (u.a. Hydraulischer Rettungssatz,
Rettungsstempel)

e LF 20/16: Material zur technischen Hilfe (Plasmaschneider)
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4.1.4 Bewertung der Feuerwehrhauser und des Fuhrparks

Feuerwehrhauser

Alle Feuerwehrhauser befinden sich in einem guten baulichen Zustand. Sie sind
gepflegt und weisen keine groReren baulichen oder technischen Mangel auf.

Die ausreichende Dimensionierung der Feuerwehrhauser und deren Ausstattung ist
positiv zu bewerten. Lediglich das Feuerwehrhaus Aschendorf ist in einigen Berei-
chen (Umkleidebereich, Schulungsraum, Lagermoglichkeiten) unterdimensioniert.
Hier sind u. a. die fehlenden Parkmdglichkeiten zu beméngein.

Die Vorgaben der DIN und UVV werden in allen Feuerwehrhdusern weitestgehend
eingehalten. In allen Standorten sind die nicht DIN-konformen Abgasabsaugungsan-
lagen zu beméangeln. Die Stadt Papenburg ist jedoch zurzeit dabei, neue Abgasab-
saugungsanlagen zu beschaffen.

Im Kapitel 4.1 wurden alle Feuerwehrhauser beschrieben und bewertet. Teilweise
besteht Handlungsbedarf, um den festgestellten baulichen und technischen Defiziten
entgegenzuwirken und die Rahmenbedingungen der DIN und UVV einzuhalten und
um auf diese Weise den Eigenschutz der Freiwilligen Einsatzkrafte gewahrleisten zu
konnen.

Eine genaue Auflistung der Mangel sowie die benétigten Verbesserungen an den
einzelnen Standorten werden im SOLL-Konzept aufgefuhrt.

Fuhrpark

Der Fuhrpark der Feuerwehr Papenburg befindet sich auf einem guten und zeitge-
mafen Niveau. Alle Ortsfeuerwehren sind mit Gro3fahrzeugen ausgestattet, die eine
adaquate Bewaltigung von auch anspruchsvolleren Brand- und Technische-
Hilfeleistungs-Einsatzen ermdglichen. Weiterhin verfugt jede Ortsfeuerwehr Uber
Sonderfahrzeuge, die teilweise fur Uberdrtliche Aufgaben eingesetzt werden.

Das Ansinnen der Stadt und Feuerwehr Papenburg, alle Ortsfeuerwehren gleichwer-
tig auszustatten (Feuerwehrhauser, Fuhrpark, Einsatzmaterial, usw.), ist grundsatz-
lich positiv zu bewerten. Hierbei ist jedoch immer ein bedarfsgerechtes Gesamtfahr-
zeugkonzept im Blick zu behalten, um eine fir die Stadt teure Ausstattung tber dem
eigentlichen Bedarf zu vermeiden.

Ein entsprechendes Fahrzeugkonzept unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der
Risikoanalyse und der altersbedingten oder einsatztaktisch notwendigen Fahrzeug-
neuanschaffungen ist im SOLL-Konzept aufgefthrt.

Es ist anzumerken, dass die zusatzliche Instandhaltung und Pflege der Feuerwehr-
hauser und der Fahrzeuge nur mit dem stetigen Engagement der freiwilligen Aktiven
der Feuerwehr der Stadt Papenburg gehalten werden kann.
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4.2 Verfugbarkeit Einsatzpersonal der Feuerwehr Stadt Papenburg

Die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr wird anhand der Qualitatskriterien ,Hilfsfrist®,
und ,Funktionsstarke* definiert.

Die ,Funktionsstarke“ steht fur die Anzahl und Qualifikationen der Einsatzkrafte, die
zur Bewaltigung eines Schadensereignisses notwendig sind. Das Qualitatskriterium
,Hilfsfrist* hat zur Folge, dass nicht nur die generelle Anzahl und Qualifikation der
Einsatzkréafte entscheidend ist, sondern auch die zeitliche Verfugbarkeit der Einsatz-
krafte. Eine genaue Analyse der Einsatzkréfte ist zur Aufstellung und Unterhaltung
einer leistungsfahigen Feuerwehr somit zwingend erforderlich.

In den folgenden Kapiteln werden daher die Einsatzkrafte der Feuerwehr betrachtet.
Neben der Entwicklung der Einsatzkrafteanzahl auf Basis vergangener Mitglieder-
zahlen, der vorliegenden Altersstruktur und der Jugendfeuerwehr, wird die Verfug-
barkeit der Einsatzkrafte im Einsatzfall, einschlieBlich ihrer Qualifikationen, unter-
sucht. Ziel ist es, eventuell vorhandene Defizite bei der Verfugbarkeit oder der Quali-
fikation der Einsatzkrafte zu erkennen und mogliche negative Entwicklungstenden-
zen aufzuzeigen. Im SOLL-Konzept werden dann entsprechende Mal3hahmen zur
Beseitigung der moéglichen Defizite vorgeschlagen.

Methodik

Zur Analyse der Einsatzkrafte wurde eine Umfrage unter den Einsatzkraften durchge-
fuhrt. Dabei wurden neben allgemeinen personlichen Informationen (Alter, Wohn-ort
usw.) auch feuerwehrspezifische Angaben (Dienstgrad, Qualifikation usw.) gemacht.
Zudem haben die Einsatzkrafte ihre generelle und zeitliche Verfligbarkeit im Einsatz-
fall abgeschatzt.

Auf Basis der Einsatzkrafteanzahl und der Eintrittsjahre in die Feuerwehr, einschliel3-
lich der Art des Eintritts (z. B. aus der Jugendfeuerwehr), wird der Zuwachs bzw.
Ruckgang der Einsatzkrafte in den letzten Jahren aufgezeigt. Hieraus lassen sich
zudem Prognosen fur die zukinftige Entwicklung ableiten.

Die Altersstruktur einer Freiwilligen Feuerwehr gibt Aufschluss Uber den aktuellen
Stand und die potenzielle zukinftige Entwicklung der Einsatzkrafteanzahl. In diesem
Zusammenhang ist besonders in Anbetracht des demografischen Wandels dafir
Sorge zu tragen, dass der Feuerwehr auch zukinftig genug Einsatzpersonal zur
Verfligung steht. Zusatzlich gilt, dass nur eine gesunde Verteilung der Einsatzkrafte
Uber alle Altersgruppen hinweg die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr in Bezug auf
Erfahrung, Fitness und Technik sicherstellen kann. Die Einsatzkrafte werden dazu in
sechs Altersgruppen gegliedert. Die Altersgruppe der Uber 60-Jahrigen stellt die
Anzahl der Einsatzkrafte dar, die im Zeitraum des vorliegenden Bedarfsplans alters-
bedingt aus dem aktiven Dienst ausscheiden muss. Die Altersgruppe der 50-60-
Jahrigen stellt mittelfristig den altersbedingten Rickgang der Einsatzkrafteanzahl
dar. Gleichzeitig wird auf Grundlage der jingeren Altersgruppen und der Jugendfeu-
erwehr der kinftige Zuwachs an neuen Einsatzkraften prognostiziert.
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Auf Grundlage der Selbsteinschatzung der Einsatzkréfte wird eine Einsatzkréaftever-
fugbarkeitsanalyse (EVA) durchgefuhrt. Dabei haben die Einsatzkrafte Angaben zur
Anfahrtszeit vom Wohnort bzw. vom Arbeitsplatz / der Schule zum Feuerwehrhaus
gemacht. Entsprechend wird die zeitliche Verfluigbarkeit der Einsatzkrafte am Feuer-
wehrhaus, einschliel3lich der vorhandenen Qualifikationen, ersichtlich. Die zeitlichen
Angaben gemal der Selbsteinschatzung werden durch die Angaben der Wohn- und
Arbeitsadressen mittels Fahrzeitsimulation verifiziert.

Es werden weiterhin zwei Zeitkategorien, werktags 06:00 bis18:00 Uhr und sonstige
Zeiten, gewahlt. Hier zeigt die Erfahrung, dass wéahrend der regularen Arbeitszeiten
die Verfugbarkeit freiwilliger Einsatzkrafte deutlich absinkt und es dadurch zu perso-
nellen Defiziten kommen kann.

Die Schichtarbeiter werden zudem gesondert dargestellt. Hier wird von einer Verflg-
barkeit von einem Drittel ausgegangen. D.h. einer von drei Schichtarbeitern befindet
sich durchschnittlich in einer Freischicht und steht somit im Einsatzfall zur Verfigung.
Schichtarbeiter, die angegeben haben, dass sie ihre Arbeitsstelle im Einsatzfall ver-
lassen kdnnen, werden ebenfalls anteilig berechnet.

Zunachst wird die Gesamtzahl der verfligbaren Einsatzkréfte je Zeitkategorie auf
einer Zeitschiene dargestellt. Es wird somit ersichtlich, wie viele Einsatzkréafte inner-
halb welcher Zeit das jeweilige Feuerwehrhaus erreichen kénnen. In weiteren Dia-
grammen werden die Qualifikationen der eintreffenden Einsatzkrafte dargestellt so-
wie die Mehrfachqualifikationen der Einsatzkrafte untersucht. Bei den Qualifikations-
diagrammen wird zunachst die Gesamtzahl aller einzelnen Qualifikationen der ver-
fugbaren Einsatzkréafte auf einer Zeitschiene dargestellt. Es wird dabei nicht ersicht-
lich, ob eine Einsatzkraft nur eine oder gleichzeitig mehrere Qualifikationen besitzt.
Hieraus lasst sich somit nicht auf die verfigbaren Funktionen im Einsatzfall schlie-
Ben! Stehen beispielsweise alle Qualifikationen (Maschinist, Fahrzeugfuhrer, Atem-
schutzgeratetrager und héhere Fuhrungskraft) je einmal zur Verfligung, aber handelt
es sich dabei um lediglich eine Einsatzkraft, die all diese Qualifikationen besitzt, so
steht im Einsatzfall lediglich eine Funktion bereit, da jede Einsatzkraft nur eine Funk-
tion im Einsatz wahrnehmen kann. Die Qualifikationsverteilung wird daher in einem
weiteren Diagramm entschlisselt.

Die Qualifikationsverteilung wird nicht in einem zeitlichen Verlauf, sondern als so
genannter erster und zweiter Abmarsch dargestellt. Der erste und zweite Abmarsch
basieren auf der gegebenen Hilfsfrist und entsprechen der planerisch anzusetzenden
Ausriickzeit. Es wird somit ersichtlich, ob die eingangs erwahnten Qualitatskriterien
.Funktionsstarke“ und ,Hilfsfrist* planerisch eingehalten werden kénnen und somit
die personelle Leistungsfahigkeit der Feuerwehr gegeben ist.

Die personelle Leistungsfahigkeit des jeweiligen Feuerwehrstandortes wird anhand
der taktischen Einheiten gemall FwDV 3 beurteilt. Die kleinste taktische Einheit einer
Feuerwehr bildet demnach der Selbststéandige Trupp (3 Funktionen), gefolgt von der
Staffel (6 Funktionen) und der Gruppe (9 Funktionen).
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Gruppenfuhrer 1x
Maschinist und Fuhrerscheininhaber  1x
Atemschutzgeratetrager 4x
Weitere Krafte (mind. Truppmann) 3X

Aufgrund des modernen Einsatzablaufes, z. B. durch wasserfihrende Fahrzeuge,
kann die Staffel als kleinste taktische Einheit angesehen werden, die effektiv im
Brandeinsatz und zur Menschenrettung eingesetzt werden kann. Da ihr im Erstangriff
dieselben Aufgaben wie einer Gruppe obliegen, bendtigt die Staffel:

Gruppenfiuhrer 1x
Maschinist und Fuhrerscheininhaber  1x
Atemschutzgeratetrager 4x

Der Selbststandige Trupp hingegen dient primar als Erganzung anderer Einheiten
bzw. der Zufiihrung von Sonderfahrzeugen und kann lediglich fir einzelne Aufgaben
eigenstandig eingesetzt werden. Die daflr bendtigten Qualifikationen sind:

Truppfiuhrer (Gruppenfuhrerqual.) 1x
Maschinist und Fuhrerscheininhaber  1x
Truppmann 1x

In der Einsatzkrafteverfigbarkeitsanalyse wird die personelle Leistungsfahigkeit
jedes einzelnen Feuerwehrstandortes auf Basis dieser taktischen Einheiten bewertet.

Hinweis:

Der erste und zweite Abmarsch werden, angelehnt an die Vorgaben der AGBF
und die Hinweise des Niedersachsischen Ministeriums fur Inneres und Sport (Si-
cherstellung des Brandschutzes in Niedersachsen unter besonderer Berilicksichti-
gung des demografischen Wandels. Abschlussbericht. S. 46 ff.), definiert (siehe
dazu Kapitel 4.5.1 und Kapitel 8) als:

1. Abmarsch: 08:00 Minuten nach Alarmierung Eintreffen einer Gruppe (9 Ein-
satzkrafte mit entsprechender Qualifikation) an der Einsatzstelle (=Ausriicken
nach 04:00 Minuten).

2. Abmarsch: 13:00 Minuten nach Alarmierung Eintreffen einer weiteren Staffel
(sechs Einsatzkrafte mit entsprechender Qualifikation) und eines Zugfuhrers an
der Einsatzstelle (=Ausrticken nach 09:00 Minuten).
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4.2.1 Entwicklung der Einsatzkrafteanzahl der Freiwilligen Feuerwehr

Die folgenden Einsatzkraftezahlen zeigen die personelle Entwicklung der letzten
Jahre. Die Einsatzkrafteanzahl wird statistisch jahrlich erfasst. Nachfolgend wird die
Entwicklung der Einsatzkréfteanzahl dargestellt.

Entwicklung der Einsatzkrafteanzahl
160
e
140 / °
[0]
£ 120
3
= 100
(2]
c
i 80
S 60
< o . —h
g 40
<
20
0
Jahr 2001 Jahr 2006 Jahr 2011 Jahr 2016
=@ Untenende 50 57 57 49
==o= (Obenende 51 54 53 52
Aschendorf 32 36 40 45
==& Gesamtanzahl 133 147 150 146

Abb. 4.4 Entwicklung der Einsatzkrafteanzahl

Die Anzahl der Einsatzkrafte in der Stadt Papenburg ist im Jahr 2016 im Vergleich
zum Jahr 2011 von insgesamt 133 auf 146 Einsatzkrafte, d. h. um rd. 9,77 % gestie-
gen.

In der Feuerwehr der Stadt Papenburg ist ein sehr stabiles Niveau an freiwilligen
Einsatzkraften festzustellen. Auch innerhalb der einzelnen Ortsfeuerwehren werden
die in der Mindeststarkeverordnung fir Freiwilige Feuerwehren im Land
Niedersachsen vorgegebenen Mindestpersonalstarken fir Schwerpunkt- und
Stutzpunktfeuerwehren eingehalten.

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg IST-Struktur 32

4.2.2 Einsatzkrafteverfugbarkeitsanalyse der Freiwilligen Feuerwehr Papen-
burg

Ortsfeuerwehr Untenende

In der Ortsfeuerwehr Untenende sind derzeit 49 freiwillige Einsatzkrafte aktiv. Alle
Einsatzkrafte haben an der Personalbefragung teilgenommen. Fir das erste Ldsch-
fahrzeuq ist der Besitz eines Fiuihrerscheins der Klasse C notwendig.

Die zeitliche Verfugbarkeit gemaf Selbsteinschéatzung stellt sich werktags tagsiber
und zu sonstigen Zeiten wie folgt dar:

Zeitliche Verfligbarkeit der Einsatzkrafte Ortsfeuerwehr
Untenende

Einsatzkrafte

|
|
0

01:00 02:00 03:00 04:00 0500 06:00 07:00 08:00 09:00 10:00 >10:00
Zeit [in min]
| B Einsatzkrafte werktags (06:00-18:00) B Einsatzkrafte sonstige Zeiten

* schraffierte Bereiche =theoretische Anzahlan verfiigbaren Schichtarbeitern

Abb. 4.5 Zeitliche Verfugbarkeit der Einsatzkrafte Untenende
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Verfiigbare Qualifikationen werktags tagsiber (06:00 — 18:00 Uhr)

Die verfugbaren Qualifikationen zur Bildung einer taktischen Einheit verteilen sich
wie folgt auf die Einsatzkrafte:

Verfigbare Funktionen Ortsfeuerwehr Untenende
werktags 06:00-18:00 Uhr

1. Abmarsch (4 Minuten) 2. Abmarsch (9 Minuten) Insgesamt (>9 Minuten)

Atemschutzgeratetrager B Gruppenfiihrer und hoher qualifiziert
B Maschinist & Filhrerscheininhaber C ®_ Alle Qualifikationen

* schraffierte Bereiche = Schnittmenge der Qualifikationen (Mehrfachqualif ikationen)
* Einsatzkréfte im Schichtdienst sind hier nicht betrachtet

Abb. 4.6 Verfligbare Qualifikationen werktags Untenende

Im ersten Abmarsch stehen insgesamt neun Einsatzkrafte (12 inkl. anteilig berechne-
ten Schichtdienstlern) zur Verfigung. Die Funktionsanforderungen einer Gruppe
konnen mit den vorhandenen Funktionen erfillt werden. Somit kann in der Regel
bereits im ersten Abmarsch eine Gruppe mit den entsprechenden Funktionen gebil-
det werden.

Im zweiten Abmarsch stehen insgesamt 14 Einsatzkrafte (21 inkl. anteilig berechne-
ten Schichtdienstlern) zur Verfigung. Mit Hilfe der Schichtdienstler ist hier die Bil-
dung einer weiteren Gruppe mdoglich.
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Verfiigbare Qualifikationen zu sonstigen Zeiten

Die Qualifikationen verteilen sich wie folgt auf die Einsatzkréfte:

1. Abmarsch (4 Minuten)

sonstige Zeiten

2. Abmarsch (9 Minuten)

Verfugbare Funktionen Ortsfeuerwehr Untenende

Insgesamt (>9 Minuten)

Atemschutzgeratetrager

B Maschinist & Filhrerscheininhaber C

B Gruppenfuhrer und hoher qualifiziert
® Alle Qualifikationen

* schraffierte Bereiche = Schnittmenge der Qualif ikationen (Mehrf achqualifikationen)
* Einsatzkrafte im Schichtdienst sind hier nicht betrachtet

Abb. 4.7 Quialifikationen sonstige Zeiten Untenende

Im ersten Abmarsch stehen insgesamt zehn Einsatzkrafte (13 inkl. anteilig berechne-
ten Schichtdienstlern) zur Verfliigung. Die Funktionsanforderungen einer Gruppe
konnen mit den vorhandenen Funktionen erfillt werden. Somit kann in der Regel
bereits im ersten Abmarsch eine Gruppe mit den entsprechenden Funktionen gebil-

det werden.

Im zweiten Abmarsch stehen insgesamt 30 Einsatzkrafte (37 inkl. anteilig berechne-
ten Schichtdienstlern) zur Verfigung. Mit Hilfe der Schichtdienstler ist hier die Bil-
dung mindestens einer weiteren Gruppe mdaglich.
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Ortsfeuerwehr Obenende

In der Ortsfeuerwehr Obenende sind derzeit 52 freiwillige Einsatzkrafte aktiv. Insge-
samt haben 47 Einsatzkrafte an der Personalbefragung teilgenommen. Fir das erste
Léschfahrzeug ist der Besitz eines Fiuhrerscheins der Klasse C notwendig.

Die zeitliche Verfugbarkeit gemaf Selbsteinschéatzung stellt sich werktags tagsuber
und zu sonstigen Zeiten wie folgt dar:

Zeitliche Verfligbarkeit der Einsatzkrafte Ortsfeuerwehr

Obenende
50
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Einsatzkrafte

15
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5 A_Ij,_J
0
01:00 02:00 03:00 04:00 05:00 06:00 07:00 08:00 09:00 10:00 >10:00

Zeit [in min]
| B Einsatzkrafte werktags (06:00-18:00) B Einsatzkrafte sonstige Zeiten

* schraffierte Bereiche =theoretische Anzahlan verfiigbaren Schichtarbeitern

Abb. 4.8 Zeitliche Verfugbarkeit der Einsatzkrafte Obenende
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Verfiigbare Qualifikationen werktags tagsiber (06:00 — 18:00 Uhr)

Die verfugbaren Qualifikationen zur Bildung einer taktischen Einheit verteilen sich
wie folgt auf die Einsatzkrafte:

Verfugbare Funktionen Ortsfeuerwehr Obenende
werktags 06:00-18:00 Uhr

1. Abmarsch (4 Minuten) 2. Abmarsch (9 Minuten) Insgesamt (>9 Minuten)
Atemschutzgeratetrager B Gruppenfiihrer und hoher qualifiziert
B Maschinist & Filhrerscheininhaber C ®_ Alle Qualifikationen

* schraffierte Bereiche = Schnittmenge der Qualifikationen (Mehrfachqualif ikationen)
* Einsatzkréfte im Schichtdienst sind hier nicht betrachtet

Abb. 4.9 Verfligbare Qualifikationen werktags Obenende

Im ersten Abmarsch steht eine Einsatzkraft (vier inkl. anteilig berechneten Schicht-
dienstlern) zur Verfugung. Somit kann im ersten Abmarsch weder eine Staffel noch
eine Gruppe mit den entsprechenden Funktionen gebildet werden.

Im zweiten Abmarsch stehen insgesamt vier Einsatzkrafte (11 inkl. anteilig berechne-
ten Schichtdienstlern) zur Verfigung. Mit Hilfe der Schichtdienstler ist erst hier die
Bildung einer weiteren Gruppe mdglich.
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Verfiigbare Qualifikationen zu sonstigen Zeiten

Die Qualifikationen verteilen sich wie folgt auf die Einsatzkrafte:

1. Abmarsch (4 Minuten)

Verfigbare Funktionen Ortsfeuerwehr Obenende

sonstige Zeiten

2. Abmarsch (9 Minuten)

Insgesamt (>9 Minuten)

Atemschutzgeratetrager
B Maschinist & Filhrerscheininhaber C

B Gruppenfuhrer und hoher qualifiziert
® Alle Qualifikationen

* schraffierte Bereiche = Schnittmenge der Qualif ikationen (Mehrf achqualifikationen)
* Einsatzkrafte im Schichtdienst sind hier nicht betrachtet

Abb. 4.10  Qualifikationen sonstige Zeiten Obenende

Im ersten Abmarsch stehen insgesamt 14 Einsatzkrafte (17 inkl. anteilig berechneten
Schichtdienstlern) zur Verfigung. Die Funktionsanforderungen einer Gruppe kdnnen
mit den vorhandenen Funktionen erfillt werden. Somit kann bereits im ersten Ab-
marsch sicher eine Gruppe mit den entsprechenden Funktionen gebildet werden.

Im zweiten Abmarsch stehen insgesamt 31 Einsatzkrafte (38 inkl. anteilig berechne-
ten Schichtdienstlern) zur Verfigung. Hier ist die Bildung mindestens einer weiteren

Gruppe sicher moglich.
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Ortsfeuerwehr Aschendorf

In der Ortsfeuerwehr Aschendorf sind derzeit 45 freiwillige Einsatzkrafte aktiv. Insge-
samt haben 44 Einsatzkrafte an der Personalbefragung teilgenommen. Fir das erste
Loschfahrzeug ist der Besitz eines Fuhrerscheins der Klasse C notwendig.

Die zeitliche Verfugbarkeit gemaf Selbsteinschéatzung stellt sich werktags tagsiuber
und zu sonstigen Zeiten wie folgt dar:

Zeitliche Verfligbarkeit der Einsatzkrafte Ortsfeuerwehr
Aschendorf

Einsatzkrafte

\
0

01:00 02:00 03:00 04:00 0500 06:00 07:00 08:00 09:00 10:00 >10:00
Zeit [in min]
| B Einsatzkrafte werktags (06:00-18:00) B Einsatzkrafte sonstige Zeiten

* schraffierte Bereiche =theoretische Anzahlan verfiigbaren Schichtarbeitern

Abb. 4.11  Zeitliche Verfuigbarkeit der Einsatzkrafte Aschendorf
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Verfiigbare Qualifikationen werktags tagsiber (06:00 — 18:00 Uhr)

Die verfugbaren Qualifikationen zur Bildung einer taktischen Einheit verteilen sich
wie folgt auf die Einsatzkrafte:

Verfugbare Funktionen Ortsfeuerwehr Aschendorf
werktags 06:00-18:00 Uhr

1. Abmarsch (4 Minuten) 2. Abmarsch (9 Minuten) Insgesamt (>9 Minuten)

Atemschutzgeratetrager B Gruppenfiihrer und hoher qualifiziert
B Maschinist & Fiihrerscheininhaber C ®_ Alle Qualifikationen

* schraffierte Bereiche = Schnittmenge der Qualifikationen (Mehrfachqualif ikationen)
* Einsatzkréfte im Schichtdienst sind hier nicht betrachtet

Abb. 4.12  Verfugbare Qualifikationen werktags Aschendorf

Im ersten Abmarsch stehen insgesamt acht Einsatzkréafte (15 inkl. anteilig berechne-
ten Schichtdienstlern) zur Verfugung. Die Funktionsanforderungen einer Gruppe
kénnen mit Hilfe der Schichtdienstler erfillt werden. Somit kann in der Regel bereits
im ersten Abmarsch eine Gruppe mit den entsprechenden Funktionen gebildet wer-
den.

Im zweiten Abmarsch stehen insgesamt 12 Einsatzkrafte (19 inkl. anteilig berechne-
ten Schichtdienstlern) zur Verfigung. Mit Hilfe der Schichtdienstler ist hier die Bil-
dung einer weiteren Staffel mdglich.
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Verfiigbare Qualifikationen zu sonstigen Zeiten

Die Qualifikationen verteilen sich wie folgt auf die Einsatzkrafte:

Verfugbare Funktionen Ortsfeuerwehr Aschendorf
sonstige Zeiten

1. Abmarsch (4 Minuten) 2. Abmarsch (9 Minuten) Insgesamt (>9 Minuten)

Atemschutzgeratetrager B Gruppenfuhrer und hoher qualifiziert
B Maschinist & Filhrerscheininhaber C ® Alle Qualifikationen

* schraffierte Bereiche = Schnittmenge der Qualifikationen (Mehrfachqualifikationen)
* Einsatzkrafte im Schichtdienst sind hier nicht betrachtet

Abb. 4.13  Qualifikationen sonstige Zeiten Aschendorf

Im ersten Abmarsch stehen insgesamt 16 Einsatzkrafte (23 inkl. anteilig berechneten
Schichtdienstlern) zur Verfigung. Die Funktionsanforderungen einer Gruppe kdnnen
mit den vorhandenen Funktionen erflllt werden. Somit kann in der Regel bereits im
ersten Abmarsch eine Gruppe mit den entsprechenden Funktionen gebildet werden.

Im zweiten Abmarsch stehen insgesamt 26 Einsatzkrafte (33 inkl. anteilig berechne-
ten Schichtdienstlern) zur Verfigung. Mit Hilfe der Schichtdienstler ist hier die Bil-
dung mindestens einer weiteren Gruppe maglich.

In den nachfolgenden Aufstellungen sind die Personalverfiigbarkeit der ehrenamtli-
chen Einsatzkréafte und die Altersstruktur der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Pa-
penburg nach Ortsfeuerwehren zusammengefasst dargestellt.

Hinweis: Bei dieser Zusammenstellung handelt es sich um die Auswertung der
auf einer Selbsteinschatzung hinsichtlich der Verfugbarkeit beruhenden Per-
sonalfragebdgen durch alle Aktiven der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Pa-
penburg.

TABELLE 4.1 Zusammenfassung Personalverfugbarkeit
Verfligbare Einsatzkréafte
Ortsfeuerwehr ) AnzahI" Anza.l.hl WT tagstber Sonstige Zeiten $chicht- @ Alter | @ Alter | @ Alter | @ Alter
Einsatzkrafte| Frageb6gen | <4 Minuten | Spéter [<4 Minuten| spater |dienstler| - ror | c/cg MA | gesamt
Untenende 49 49 9 17 10 26 12 34,4 41,5 39,67 | 37,94
Obenende 52 47 1 25 14 22 11 36,1 41,6 40,58 | 38,94
Aschendorf 45 44 8 19 16 13 13 35,5 41,4 41,78 | 36,68
Gesamt 146 140 18 61 40 61 36 35,3 41,5 40,6 37,9
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Altersstruktur der Feuerwehr der Stadt Papenburg
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Abb. 4.14  Gesamtaltersstruktur Feuerwehr Papenburg

Altersstruktur der einzelnen Ortsfeuerwehren

Untenende 15 14 8 10 I
Obenende . 7 12 9 12 I 5
Aschendorf . 9 12 7 9 I1
0 10 20 30 40 50 60
Anzahl der Einsatzkrafte
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50 bis 60 Jahre B (iber 60 Jahre keine Angabe

Abb. 4.15 Altersstruktur nach Ortsfeuerwehren
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Insgesamt zeigt sich, dass die Ortsfeuerwehren Untenende und Aschendorf werk-
tags tagsuber bereits im ersten Abmarsch eine Gruppe bilden konnen. Die Orts-
feuerwehr Obenende kann werktags tagsuber im ersten Abmarsch keine Staffel
bzw. Gruppe bilden und ist somit bedingt einsatzbereit.

Die Verfugbarkeit der Fuhrerscheininhaber der Klasse C/CE, Atemschutzgerate-
trager sowie Fuhrungskrafte ermoglicht ebenfalls bereits im ersten Abmarsch die
Erfullung der Funktionsanforderungen einer Gruppe (Untenende und Aschen-
dorf).

Die Altersstruktur der Feuerwehren der Stadt Papenburg kann als ausgewogen
beschrieben werden. Es gibt sowohl genug Nachwuchskréfte in den jingeren Al-
terskategorien als auch erfahrene Einsatzkrafte in den &lteren Kategorien. Das
allgemeine Durchschnittsalter der Atemschutzgeratetrager bewegt sich auf einem
guten Niveau. Im Bereich der Fiuhrerscheininhaber C/CE und der Maschinisten
sind in einzelnen Ortsfeuerwehren allenfalls leichte Uberalterungstendenzen zu
erkennen.

Es verrichten 36 Schichtarbeiter ihren Dienst in der Feuerwehr der Stadt Papen-
burg. Die Verfugbarkeit von Schichtarbeitern stellt sich i. d. R. sehr unterschiedlich
dar.

Insgesamt konnen 140 Einsatzkréfte als Planungsgrof3e (durch Abgabe Personal-
fragebogen) angenommen werden.

Die allgemeine Tagesverfugbarkeit und im Speziellen die Tagesverfugbarkeit
der Ortsfeuerwehr Obenende ist als gering zu bezeichnen und sollte verbes-
sert werden.
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4.2.3 Raumliche Verfugbarkeit der Einsatzkrafte im Stadtgebiet Papenburg

In den nachfolgenden Darstellungen werden die Verfligbarkeiten der Einsatzkrafte
der Freiwilligen Feuerwehr Papenburg in den Zeitklassen werktags tagstber und
sonstige Zeiten aufgezeigt.

Auf zwei Karten werden die Arbeitsplatze und Wohnstandorte der Einsatzkrafte ge-
zeigt, welche werktags tagstiber bzw. zu sonstigen Zeiten im Einsatzfall in der Regel
zur Verfugung stehen. Weiterhin werden die Arbeitsplatze der Schichtdienstler dar-
gestellt.

Hinweis: Die Anzahl der dargestellten Punkte der Wohnstandorte und Arbeitsplat-
ze in den nachfolgenden Karten kann abweichen von der Anzahl der in der Aus-
wertung in TABELLE 4.1 verfugbaren Einsatzkrafte.

Es kbnnen mehrere Einsatzkrafte in einem Wohnhaus wohnen oder Betrieb arbei-
ten.

Weiterhin haben nicht alle Einsatzkrafte konkrete Angaben zu ihrem Wohnort
oder ihrer Arbeitsstétte getatigt.
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Abb. 4.18 Darstellung der Wohnorte im Schichtdienst tatiger Einsatzkrafte
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4.2.4 Jugendfeuerwehr

Von den drei Ortsfeuerwehren der Feuerwehr der Stadt Papenburg verfiigen zwei Gber
eine Jugendfeuerwehr. Insgesamt sind derzeit tber 29 Mitglieder in der Jugendfeuer-
wehr aktiv. Im Vergleich dazu lag die Starke der Jugendfeuerwehr im Jahr 2012 bei 30
Mitgliedern. Die Anzahl der Mitglieder in der Jugendfeuerwehr ist also als konstant zu
bezeichnen.

Durch die gute Arbeit der Jugendfeuerwehrwarte und Ausbilder ist es gelungen, moti-
vierte und engagierte Gruppen in der Feuerwehr der Stadt Papenburg zu bilden. Der
Jugendfeuerwehrdienst findet i. d. R. einmal pro Woche am jeweiligen Feuerwehrhaus
Statt.

Die Jugendfeuerwehr verfliigt Uber ein eigenes Ubungsfahrzeug (ausgesondertes
Léschfahrzeug), welches ausschliel3lich fir die Belange der Jugendfeuerwehr ge-
nutzt wird. Weiterhin kann zu Ubungszwecken und fir Fahrten zur Ausbildung bzw.
zu Wettkampfen auf Fahrzeuge aus dem bestehenden Fahrzeugpool aller Ortsfeu-
erwehren zurickgegriffen werden.

Die Jugendfeuerwehren der Stadt Papenburg verfigen tber eigenen Raumlichkeiten
an den jeweiligen Standorten der Feuerwehr. Hier sind Buros fur die Leiter der Ju-
gendfeuerwehr, Lagerraumlichkeiten und Gruppenrdume in ausreichender GréRRe
vorhanden. Es wird eine Vielzahl an Aktivitaiten mit den Jugendlichen durchgefihrt
(Zeltlager, Grillen, Jugendflamme, Leistungsspange, Wettkampfe, Ausflige, usw.).

Die Jugendlichen werden im Alter ab 16 Jahren zum Truppmann/Truppfrau ausgebil-
det, so kénnen diese beim Ubertritt in die aktive Wehr direkt am Einsatzdienst
teilnehmen. Dartber hinaus kénnen die Jugendlichen im Alter von 18 Jahren am
Ubungsdienst der Aktiven teilnehmen. Dies ist als sehr positiv zu bewerten.

Fur beide Jugendfeuerwehren gibt es mehr Bewerber als aufgenommen werden
konnen (Warteliste).

Entwicklung der Jugendfeuerwehr
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Abb. 4.19  Entwicklung der Jugendfeuerwehr
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TABELLE 4.6.1  Jugendfeuerwehr

Jugendfeuerwehr
OFW: Untenende

Mitglieder Ubernahme aktive Wehr
Jahr Jugendwarte| Ausbilder Jungen Madchen Jungen Madchen
2012 2 3 14 1
2013 2 3 14 1
2014 2 4 13 2 3
2015 2 3 14 1
2016 2 3 14 1

OFW: Aschendorf

Mitglieder Ubernahme aktive Wehr
Jahr Jugendwarte| Ausbilder Jungen Madchen Jungen Madchen
2012 1 4 11 4
2013 1 10 1 2 1
2014 1 4 9 1 2
2015 1 4 11 5 1
2016 1 4 9 5 1

Jugendfeuer Gesamt

Mitglieder Ubernahme aktive Wehr
Jahr Jugendwarte| Ausbilder Jungen Madchen Jungen Madchen
2012 3 7 25 5 0 0
2013 3 7 24 2 2 1
2014 3 8 22 3 5 0
2015 3 7 25 6 2 0
2016 3 7 23 6 2 0

11 1
Aktive Jugendliche FF Stand 2016: 29 12

Die Grundung einer Jugendfeuerwehr ist als aul3erst vielversprechend fir die weitere
Entwicklung der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Papenburg zu betrachten. Auf
diese Weise werden schon frith Bindungen an die Feuerwehr geschaffen, sodass die
Rekrutierung von Nachwuchskraften fur die aktiven Einsatzkrafte der Feuerwehr
vereinfacht wird und es mdglicherweise auch zu einer Verjiingung der aktiven Wehr
kommt. Das Engagement der Stadt im Bereich der Jungendfeuerwehr und vor allem
die Ausstattung der Gruppen (raumlich und technisch) kann als Uberdurchschnittlich
bewertet werden und ist sehr positiv zu bewerten.

Das Fehlen einer Jugendfeuerwehr am Standort Obenende ist jedoch, vor allem vor
dem Hintergrund der hier bestehenden Herausforderungen im Bereich der Tagesa-
larmbereitschaft, zu bemangeln. Dies fuhrt auch dazu, dass Jugendliche aus Obene-
de, die die Jugendfeuerwehr Untenende besuchen, auch teilweise nach inrem Uber-
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tritt Mitglied der aktiven Wehr in Untenende werden und somit der Ortsfeuerwehr
Obenende nicht als Einsatzkraft zur Verflgung stehen.

Es zeigt sich, dass innerhalb der letzten 5 Jahre 12 Jugendliche in die aktive Wehr
Ubernommen werden konnten. Dieser Wert ist als positiv zu bezeichnen und sollte
zukunftig vergroert bzw. mindestens gehalten werden.

Wichtiger Hinweis: Der Personalbestand einer Feuerwehr generiert sich
i.d. R. zu 90 % aus den Jugendfeuerwehren.

Es besteht kontinuierlicher Handlungsbedarf, um moglichen Defiziten beim
Personalbestand entgegenzuwirken.
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4.3 Technische Ausstattung

Um die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr sicher zu stellen ist eine entsprechende
technische Ausstattung notwendig. Nur so kann auf die vorliegenden Gefahren im
Einsatzfall reagiert und ein effektiver Ablauf des Einsatzes gewahrleistet werden. Im
Folgenden wird auf die Alarmierungssicherheit, die funktechnische Ausstattung so-
wie die personliche Schutzausriistung der Einsatzkréafte eingegangen.

4.3.1 Alarmierungssicherheit und Kommunikationsausstattung

Die Einsatzkréafte der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Papenburg werden tber ana-
loge Funkmeldeempfanger (FME) und SMS alarmiert.

Fur die Infrastruktur des Funknetzes ist der Landkreis zustandig. Alle aktiven Mitglie-
der verfigen Uber einen i. d. R. zuverlassig funktionierenden analogen Funkmelde-
empfanger. In den letzten Jahren kam es jedoch zu vereinzelten Stérungen der
Alarmierung aufgrund von altersbedingten Geréateausféallen und Ldchern in der Netz-
abdeckung. Die vorhandene SMS-Alarmierung schafft hier eine Redundanz, um
vereinzelte Ausfalle zu kompensieren. Dennoch ist weiterhin eine storungsfreie
Alarmierung via FME als Standard anzusehen.

Seitens des Landkreises Emsland ist fir das Jahr 2018 eine Umstellung der Alarmie-
rung auf GSM-Pager geplant. Mit der Umstellung ist geplant, die zusatzliche SMS-
Alarmierung nicht mehr fortzuftihren.

Die Ortsfeuerwehren werden i. d. R. ausschlie3lich Gber Funkmeldeempfanger alar-
miert. Die noch vorhandenen Sirenen spielen hier keine Rolle mehr.

Hinweis: Im Rahmen der Umstellung auf GSM-Pager ist die Alarmierungssicher-
heit im Einsatzgebiet der Stadt Papenburg zu prufen. Zum einen ist die Netzabde-
ckung (Ausschluss Funklocher) im gesamten Stadtgebiet festzustellen.

Weiterhin muss sichergestellt sein, dass eine Alarmierung auch bei Ausfall und
Uberlastung des Mobilfunknetzes sichergestellt ist und auch Netzkomponenten
dritter (bspw. Server) eine hohe Ausfallsicherheit aufweisen. Die Nutzung von
Alarmierungsservern von Drittanbietern ist generell kritisch zu hinterfragen.

Leitstelle

In der Zusammenarbeit mit der Leitstelle Ems-Vechte (Meppen) bestehen keine
Probleme. Eine zuverlassige Alarmierung entsprechend der AAO kann kontinuierlich

gewabhrleistet werden.
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4.3.2 Funktechnische Ausstattung

Alle Einsatzfahrzeuge sind mit einer digitalen BOS Fahrzeugfeststation (MRT) mit
Funkmeldesystem (FMS) ausgestattet. Die Einsatzleitfahrzeuge (ELW) der einzelnen
Ortsfeuerwehren sind mit je drei MRT Geraten ausgestattet. Zusatzlich werden noch
87 - HRT-Sprechfunkgerate auf den Fahrzeugen, in den Feuerwehrhausern, bei den
Ortsbrandmeistern (inkl. Stellvertreter) und beim Stadtbrandmeister vorgehalten.

Die Anzahl der vorhandenen HRT-Sprechfunkgeréte reicht aus, um sowohl die An-
griffstrupps als auch die zugehdérigen Sicherheitstrupps damit ausstatten zu kénnen.
Die Aufteilung der Sprechfunkgerate ist im Folgenden dargestellt:

Funktechnik

Zusatzausstattung (Helmsprechgarnitur,

Ortsf h Fah Anzahl MRT | Anzahl HRT
risteuerwenr anrzeug nza nza abgesetztes Bedienteil...)

ELW

MTW

TLF 20-40

DLK 23-12

LF 16-12

Untenende HLF 20-16

GW -G

GW- G (ATEX-Gerate)
Feuerwehrhaus
Ortsbrandmeister

Stv. Ortsbrandmeister
ELW

TLF 16-25

LF 10-6

GW Wasser
Rettungsboot
Feuerwehrhaus
Ortsbrandmeister

Stv. Ortsbrandmeister
ELW

MTW

TLF 16-25

LF 8

LF 20-16
Feuerwehrhaus
Ortsbrandmeister

Stv. Ortsbrandmeister
Stadtbrandmeister 1

Brandsicherheitswachdienst

6

RlR|R|k e~ ]w

1 x DMO Repeater
1 x DMO Repeater
1 x DMO Repeater

PRk |e|w

Obenende

1 x DMO Repeater

1 x DMO Repeater

Aschendorf

ek |w

1 x DMO Repeater

WIW PP IPIN|IRININ|A PP IPIN|WIN[O WL (PPN IN N

[ee]
J

Summe 24

Insgesamt kann festgestellt werden, dass sich die funktechnische Ausstattung der
Feuerwehr der Stadt Papenburg auf einem guten und zeitgemé&fRen Niveau befindet.

Seitens der Erreichbarkeit der Einsatzfahrzeuge im Stadtgebiet bestehen keine
Schwierigkeiten. In Bereichen mit einer schlechteren Netzabdeckung werden seitens
der Feuerwehr umgehend Repeater zur Uberbriickung eingesetzt.

Wichtiger Hinweis: In Innenbereichen von einzelnen Geb&udekomplexen kann es
zu Verbindungsproblemen (Qualitdt der Ausleuchtung) kommen. Hier kann es im
Einsatzfall zu Kommunikationsdefiziten kommen.

Bei Feststellung von entsprechenden Defiziten muss dieser Sachstand im Rahmen
des Eigenschutzes der Einsatzkrafte gepruft und entsprechend angepasst werden.
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4.3.3 Atemschutzausstattung und Prifung technischer Geréte

Samtliche Pflege-, Wartungs- und Reparaturarbeiten sowie die Befullung der Atem-
schutzgerate der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Papenburg werden in der Atem-
schutzwerkstatt der FTZ Emsland (Ségel, Entfernung ca. 30 km) durchgefihrt. Fur
diese Arbeiten stehen am FTZ entsprechend ausgebildete, hauptamtliche Gerate-
warte zur Verfligung. In der Feuerwehr der Stadt Papenburg wird kein hauptamtlicher
Geratewart vorgehalten.

Die Feuerwehrtechnische Zentrale FTZ ist i.d. R. wochentags von 07:00 bis
20:30 Uhr mit Rufbereitschaft besetzt.

Die sonstigen technischen Gerate werden, soweit keine Herstellerprifung vorge-
schrieben ist, jahrlich von den freiwilligen Geratewarten der Feuerwehr geprift.

Der Transfer der Atemschutzgerate und Schldauche zur FTZ wird i. d. R. durch einen
Mitarbeiter des Ordnungsamtes durchgefihrt. In der FTZ steht ein ausreichender
Pool an Ersatzgeraten zur Verfugung, auf den die Feuerwehr rund um die Uhr zu-
rackgreifen kann. Masken und Lungenautomaten werden in ausreichender Zahl bei
den Feuerwehren der Stadt Papenburg vorgehalten.

Im Bereich der Atemschutzgerate ist bei der Feuerwehr der Stadt Papenburg eine
bedarfsgerechte Ausstattung zu verzeichnen. Auf den Einsatzfahrzeugen stehen
Atemschutzgerate, (inkl. Flaschen, Lungenautomat, Masken usw.) sowie Reservege-
rate in ausreichender Anzahl zur Verflgung. Weiterhin wird eine ausreichende An-
zahl an Reserveflaschen, Masken und Lungenautomaten in den Geratehausern
vorgehalten.

4.3.4 Schlauchpflege

Die Schlauchpflege der Feuerwehr der Stadt wird ebenfalls durch die Schlauchpfle-
gerei des FTZ durchgefiihrt. Nach Einsatzen und Ubungen werden die verschmutz-
ten Schlauche durch die Einsatzkrafte der Feuerwehr zur Schlauchpflegestelle trans-
portiert und dort gereinigt.

Es wird seitens des Landkreises ein zentraler Schlauchpool vorgehalten. Somit kann
nach Einsatzen und Ubungen das verschmutzte Schlauchmaterial direkt getauscht
werden. Weiterhin halten die einzelnen Ortsfeuerwehren Schlauchmaterial in gerin-
gen Mengen als Reserve in den Feuerwehrhausen bereit.

Die Zusammenarbeit mit der Schlauchpflegestelle und der Atemschutzwerkstatt des
FTZ Emsland funktioniert reibungslos. Es bestehen keine nennenswerten Probleme.
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4.3.5 Personliche Schutzausristung

Im Bereich der persénlichen Schutzausriistung hat die Stadt Papenburg ihre Feuer-
wehr gut ausgestattet. Die vorhandene Einsatzkleidung ist vollstandig gem. HuPF
Teil I und IV bzw. DIN EN 469 beschafft worden.

Jede Einsatzkraft ist derzeit wie folgt ausgerustet:

e Feuerwehriberjacke (gem. HUPF Teil I),

Feuerwehriiberhose (gem. HUPF Teil Il),

e Feuerwehrhelm mit Nackenleder (DIN 14458 bzw. EN 443),
e Feuerwehrsicherheitsstiefel,

e Feuerwehrschutzhandschuhe,

e Feuerwehrdienstanzug.

Alle Atemschutzgeratetrager sind vollstandig gemaR DIN EN 469 und HuPF Teil I-IV
ausgestattet:

e Feuerwehriiberhosen gem. HUPF Teil 4,

¢ Flammenschutzhaube gem. DIN EN 13911.

Die Pflege (Wasche und Impragnierung) der Schutzkleidung erfolgt seit Ende des
Jahres 2017 in einer zertifizierten Reinigung in Bremen. Die Reinigung dauert i. d. R.
maximal drei Tage. Die verschmutzte Wasche wird durch einen Kurier abgeholt und
wieder zuriick zu den Standorten der Feuerwehr gebracht.

Zurzeit wird keine Ersatzkleidung und auch keine zentrale Kleiderkammer vorgehal-
ten. Somit kann ein Teil der Einsatzkrafte wahrend der Reinigungszeit der Einsatz-
kleidung nicht mit Personlicher Schutzausriistung ausgestattet und somit auch nicht
eingesetzt werden.

Die Stadt Papenburg stellt momentan die Einsatzkleidung auf neue Modelle aus PBI-
Material (Texport) um. Dieses weist bspw. gegentber Schutzkleidung aus NOMEX-
Material eine hohere Thermostabilitat und Reil3festigkeit auf. Die hieraus resultieren-
de erhdhte Schutzwirkung ist aufgrund des mdglichen Einsatzszenarios der Schiffs-
brandbekdampfung mit extrem hohen Temperaturen als fur die Feuerwehr Papenburg
dringend erforderlich anzusehen. Die weiterhin noch vorhandenen ,alte“ noch funkti-
onsfahige Einsatzkleidung soll als Ersatzkleidung vorgehalten werden.
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4.4 Einsatzstatistik/Einsatzaufkommen

Die Auswertung der Einsatzstatistik liefert einen Uberblick tiber das Einsatzaufkom-
men und damit Uber den zeitlichen Aufwand, den die Einsatzkrafte einer Freiwilligen
Feuerwehr betreiben. Zudem werden die Schwerpunkttatigkeiten der Feuerwehr
ersichtlich.

Auf Basis dieser Informationen ergeben sich gegebenenfalls Anpassungen an die
Vorhaltung von Einsatzmaterialien oder notwendige EntlastungsmalRnahmen fir die
freiwilligen Einsatzkréfte, die im SOLL-Konzept beschrieben werden.

In der Einsatzjahresstatistik der Feuerwehr sind die Art und die Anzahl der Feuer-
wehreinsatze aufgefihrt. Hieraus lasst sich die Einsatzhaufigkeit je Einsatzkategorie
fur verschiedene Jahre ermitteln und vergleichen.

Grundsatzlich werden Brandeinsétze, die in Klein-, Mittel- und Gro3brande unterglie-
dert werden, von Technischen Hilfeleistungen unterschieden.

Die Technischen Hilfeleistungen (TH) umfassen im Sinne von FwDV 3 Malinahmen
zur Abwehr von Gefahren fur Leben, Gesundheit oder Sachen, die aus Explosionen,
Uberschwemmungen, Unfallen oder ahnlichen Ereignissen entstehen und mit den
entsprechenden Einsatzmitteln durchgefuhrt werden. Sie schliel3en insbesondere
das Retten mit ein.

Eine dritte Kategorie bilden die Fehlalarme.

In Abbildung 4.20 und der folgenden Tabelle sind die in den Jahren 2013 bis 2016
durchgeflihrten Einsatze der Feuerwehr der Stadt Papenburg dargestellt. Die Brand-
einsatze enthalten sowohl Klein- als auch Mittel- und GrofRbréande; Kleinbrande ma-
chen hierbei naturgemal den grofRten Anteil der Brandereignisse aus.

Die Zahl der Brande schwankte im Zeitraum von 2013 bis 2016 um Mittelwerte von
23,35 Brandereignissen pro Jahr (Obenende) bis hin zu 43,5 Brandereignissen pro
Jahr (Aschendorf). Brandereignisse sind in der Regel sowohl als sehr personalinten-
siv als auch als zeitkritisch einzustufen.

Die Zahl der Technischen Hilfeleistungen schwankt im gleichen Zeitraum um Mittel-
werte von durchschnittlich 36 Einsatzen pro Jahr (Obenende) bis hin zu 58,75 Ein-
satzen pro Jahr (Untenende).

Das Spektrum der Technischen Einsatze reicht von einfachen Hilfeleistungen, wie
Verkehrssicherungsmal3hahmen oder Befreien von Personen aus Raumen mit ver-
schlossenen Turen, bis hin zur umfassenden Rettung von Mensch und Tier aus le-
bensbedrohlichen Lagen, beispielsweise bei Verkehrsunfallen mit eingeklemmten
Personen, oder bei der Gefahrenabwehr beim Freiwerden von Gefahrstoffen.

Im Bereich der Fehlalarmierungen wird zwischen blinden Alarmen (Auslésung
Brandmeldeanlage durch Bauarbeiten, Fehlalarmierungen im guten Glauben, usw.)
und boswilligen Alarmen (mutwillige Fehlalarmierung der Feuerwehr) unterschieden.
Alarmierungen aufgrund von Auslésungen von Brandmeldeanalgen bei bereits erlo-
schenen Feuern (bspw. nach Essen auf Herd, Rauchentwicklungen) sind nicht als
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Fehlalarme zu werten, da hier tatsachlich ein Brandereignis vorlag. Die Anzahl der
Fehlalarmierungen in der Stadt Papenburg liegt innerhalb der einzelnen Ortsfeuer-
wehren auf unterschiedlichen Niveaus. Die Ortsfeuerwehr Untenende weist mit
durchschnittlich 33 Fehlalarmen pro Jahr eine erhéhte Fehlalarmquote auf. Im Ge-
gensatz hierzu zeigen die Ortsfeuerwehren Obenende und Aschendorf mit durch-
schnittlich 5,25 bzw. 0 Fehleinsatzen pro Jahr deutlich unterdurchschnittliche Werte
auf. Dies ist auf unterschiedliche Erfassungsmodelle bei der Erhebung der Einsatz-
statistik zurtickzufiihren (siehe Kasten nachste Seite). Nach Angaben der Feuerwehr
ist davon auszugehen, dass in Aschendorf ca. 15-20 Fehleinséatze auf Grundlage von
BMA-Einlaufen anfallen. Diese sind in den folgenden Statistiken unter der Kategorie
Brande inkludiert.

Stadt Papenburg
Einsatzstatistik Brande / Technische Hilfeleistungen / Fehlalarme
Jahresdurchschnitt 2013 - 2016

70,00

60,00 58,75

50,00 46,00
43,50
41,00
40,00
36,00
33,00
30,00
22,25
20,00
10,00 7,25
- T
0,00 |

Bréande Technische Hilfeleistungen Fehlalarme und sonstige Einsétze

| BJahres @ Untenende B Jahres @ Obenende OJahres @ Aschendorf |

Abb. 4.20 Zusammenfassung der Einsatzstatistiken 2013 bis 2016
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Einsatzstatistik

Untenende Brénde gesamt TH |Entstehungsbrand|Brand klein [Brand Mittel [Brand GroR3| Blinder Alarm [Bésw. Alarm| Sonstiges| Gesamteinsatze
2013 45 65 12 14 11 8 40 0 0 150
2014 32 65 9 11 7 5 38 0 0 135
2015 32 64 9 8 10 5 42 0 0 138
2016 55 41 15 16 16 8 12 0 0 108
Jahresmittel
2013 - 2016 41 58,75 11,25 12,25 11 6,5 33 0 0 132,75
Obenende Brande gesamt TH |Entstehungsbrand|Brand klein|Brand Mittel [Brand Grof3| Blinder Alarm [Bosw. Alarm| Sonstiges| Gesamteinsatze
2013 28 75 2 13 8 5 4 0 0 107
2014 17 16 0 12 3 2 5 0 4 42
2015 25 28 0 18 5 2 7 0 1 61
2016 19 25 2 11 4 2 5 1 2 51
Jahresmittel
2013 - 2016 22,25 36 1 13,5 5 2,75 5,25 0,25 1,75 65,25
Aschendorf Brande gesamt TH |Entstehungsbrand|Brand klein|Brand mittel [ Brand groB| Blinder Alarm [Bdsw. Alarm| Sonstiges| Gesamteinsatze
2013 51 91 0 30 13 8 0 0 0 142
2014 44 25 0 28 11 5 0 0 0 69
2015 33 39 0 21 11 1 0 0 0 72
2016 46 29 0 29 12 5 0 0 0 75
Jahresmittel
2013 - 2016 43,5 46 0 27 11,75 4,75 0 0 0 89,5

Insgesamt kann festgestellt werden, dass statistisch gesehen durchschnitt-
lich alle 1,5 bis 2 Tage ein Einsatz in der Stadt Papenburg stattfindet, der
durch die Feuerwehr abgearbeitet werden muss.

Hinweis:

Die Auswertung der Feuerwehrjahresstatistiken der Stadt Papenburg hat gezeigt,
dass die einzelnen Ortsfeuerwehren Fehl- bzw. Falschalarme unterschiedlich defi-
nieren und erfassen. Hiermit sind die unterschiedlichen Fehlalarmh&ufigkeiten in
diesem Bereich zu erklaren. Gemafl der Definition der DIN VDE 0833-1 ist ein
Falschalarm:

1. Technischer Alarm: Falschauslosung aufgrund eines technischen Defekts einer
Brandmeldeanlage.

2. Boswilliger Alarm: Missbrauchliches Vortauschen einer Gefahrenlage bzw. Aus-
I6sen einer Brandmeldeanlage.

3. Tauschungsalarm. Auslésen der Brandmeldeanlage durch Wasserdampf, Ziga-
rettenrauch, Bauarbeiten usw. Kein Vorliegen einer realen Gefahrenlage.

Diese Einsatze sind in der Statistik als Fehl- bzw. Falschalarme zu werten. Ein-
sétze, bei denen eine reale, jedoch vor Eintreffen der Feuerwehr beseitigte Gefah-
renlage vorlag (bspw. bereits geldschtes Feuer, ,Essen auf Herd®), sind nicht als
Fehlalarm zu bewerten.

In den nachfolgenden Abbildungen 4.21 bis 4.23 wird die raumliche Verteilung aller
Einsatze im Stadtgebiet von Papenburg aus den Jahren 2014 bis 2016 dargestellt.
Es ist festzustellen, dass es zahlreiche Schwerpunktobjekte (bspw. Objekte mit ge-
hauften BMA-Alarmen) gibt, an denen es zu mehreren Einsétzen im Jahr kommt.
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Es zeigt sich, dass sich die Einsatzschwerpunkte in den Kernstadtbereichen von
Papenburg befinden, bedingt durch die bestehenden Risikoschwerpunkte und Ver-
kehrswege.

Hinweis:

Es ist moglich, dass nicht alle Einsatzorte auf den folgenden Karten dargestellt
sind. Dies kann beispielsweise daraus resultieren, dass nicht alle Einsatzstellen
mit exakter Adresse in der Einsatzdokumentation erfasst sind. Dennoch kdnnen
mit Hilfe der Darstellung Aussagen zu rdumlichen Einsatzschwerpunkten getroffen

werden.
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Abb. 4.21  Darstellung und Verteilung aller Einsatzorte in der Stadt Papenburg
2014
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Abb. 4.22  Darstellung und Verteilung aller Einsatzorte in der Stadt Papenburg
2015
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2016

Darstellung und Verteilung aller Einsatzorte in der Stadt Papenburg
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4.5  Hilfsfrist / Teilzeiten und Erreichungsgrade

Die im folgenden Kapitel zu Grunde gelegten Teilzeiten und Hilfsfristen sind an die,
als allgemein anerkannte Regel der Technik geltende, Schutzzieldefinition der AGBF
und an die Hinweise des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres und Sport
(Sicherstellung des Brandschutzes in Niedersachsen unter besonderer Berlicksichti-
gung des demografischen Wandels. Abschlussbericht. S. 46 ff) angelehnt.

4.5.1 Hilfsfrist: Brandschutz / Menschenrettung

Von besonderer Bedeutung ist die Ermittlung der Ausrick- bzw. Fahrzeit der Feuer-
wehr, da es oberste Prioritat der Feuerwehr ist, in kiirzester Zeit den Einsatzort zu
erreichen und MalRnahmen einzuleiten.

Als Ausruckzeit ist die Zeitspanne zwischen Alarmierung der Einsatzkrafte und deren
Ausriicken von der Feuerwache, bzw. dem Feuerwehrhaus definiert. Die Angehori-
gen der Freiwilligen Feuerwehr werden zu Hause, am Arbeitsplatz oder unterwegs
alarmiert, begeben sich dann zu ihrem Geratehaus und rticken von dort aus. Wie in
Kapitel 4.2 gezeigt wird, ist die Ausriuickzeit je nach Tageszeit und Wochentag natur-
gemal recht unterschiedlich.

Die Ausriuckzeit und die Fahrzeit sind von der Feuerwehr beeinflussbare Zeiten.
Zusammen mit der Gesprachs- und Dispositionszeit in der Leitstelle werden sie all-
gemein unter dem Begriff ,Hilfsfrist zusammengefasst.

Die Hilfsfrist (Eintreffzeit) ist demnach die Zeitdauer zwischen dem Beginn der Not-
rufabfrage (Leitstelle) und dem Eintreffen des ersten Feuerwehrfahrzeuges an der
Einsatzstelle.

In der nachfolgenden Abbildung ist der schematische Zeitablauf eines zeitkritischen
Einsatzes dargestellt.

-Hilfsfrist-

Ausriicken

| | 1,5 min.
! 4
0 min. 3,5 min. 5
Brand- Beginn Alarmierung Eintreffen 16 Funktionen
ausbruch Notruf- 9 Funktionen verfugbar
abfrage

© FORPLAN

Abb. 4.24  Zeitschiene Hilfsfrist / Eintreffzeit
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Nach Brandausbruch betragt die Entdeckungs-, die Melde- und die Aufschaltzeit
durchschnittlich 3,5 Minuten. Nach Ablauf dieser Zeit beginnt die Hilfsfrist mit der
Gesprachs- und Dispositionszeit in der Leitstelle (durchschnittlich 1,5 Minuten) und
der Ausrtick- und Anfahrzeit mit insgesamt 8 Minuten fir den ersten Abmarsch. In-
nerhalb weiterer 5 Minuten sind dann die Einsatzkrafte des zweiten Abmarsches an
die Einsatzstelle heranzufiihren.

4.5.2 Erreichungsgrad

Unter ,Erreichungsgrad“ wird der prozentuale Anteil der Einsatze verstanden, bei
dem die Zielgrélen  Hilfsfrist“ und ,Funktionsstarke” eingehalten werden. Ein Errei-
chungsgrad von z. B. 80 % bedeutet, dass fur 4/5 aller Einsatze die Zielgré3en ein-
gehalten werden, bei 1/5 der Einsatze jedoch nicht.

Der Erreichungsgrad ist insbesondere abhangig von
e der strukturellen Betrachtung des Stadtgebietes und

e der Zugangszeit der freiwilligen Aktiven, die nach Tageszeit und Wochentag
differiert.

Um fir eine Stadt den SOLL-Erreichungsgrad festzulegen und zu bewerten, sind
auch interkommunale Vergleiche erforderlich. Diese missen auf gesicherten, ver-
gleichbaren statistischen Daten beruhen. Aus fachlicher Sicht gilt ein planerischer
Erreichungsgrad von 100 %.

Die Festlequng des SOLL-Erreichungsqrades liegt jedoch am individuellen
Sicherheitsniveau einer Stadt und erfolgt durch die gewahlten Mandatstréger
im Rat.

Hinweis:

Da in der Vergangenheit in der Stadt Papenburg keine Erfassung der fahr-
zeuggenauen Starkemeldungen erfolgt ist, konnte der Erreichungsgrad fur
die vergangenen Jahre nicht ermittelt werden.

Die Feuerwehr der Stadt Papenburg hat die Struktur ihrer Einsatzberichte
jedoch zum September 2017 angepasst und optimiert, so dass nun eine
fahrzeuggenaue Erfassung der Starkemeldungen und erfolgt und somit zu-
kinftig eine Ermittlung des Erreichungsgrads und eine Uberprifung der
Einhaltung des Schutzziels méglich ist.
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5 Risiken und Gefahrdungspotenziale

5.1 Risiken der Stadt Papenburg

Wie in jeder Stadt oder Gemeinde existieren auch in Papenburg potenzielle Gefah-
renquellen, welche die offentliche Sicherheit und Ordnung bedrohen kénnen. Die
Vorbeugung und Abwehr derartiger Gefahren ist eine originare Aufgabe der Feuer-
wehr, sodass fiir die Bemessung der Feuerwehr ein Uberblick Uber die potenziellen
Gefahren des Einsatzgebietes erforderlich ist.

Allgemeine Daten
Geographische Lage 53° 3.854880" nordliche Breite
7° 24.091560" ostliche Lange
Flache der Gebietskorperschaft 118,38
Maximale Ausdehnung Nord-Sud: 11,99 km
West-Ost: 15,5 km
Hochster Punkt 15,74 m
Niedrigster Punkt 0,87 m
Wohnbevolkerung (Stand 15.03.2017) 37.401
Bevolkerungsdichte pro km?2 315,9

Aus der Bevdlkerungszahl und der Stadtflache errechnet sich eine Bevolkerungsdich-
te 317 E/km?.

Anzahl der Einwohner in den Stadtteilen (Stand: 31.12.2016)
Ortsteil/Stadtteil Einwohnerzahl Flache in km?
Papenburg 25.545 49,28
Aschendorf 8.323 32,21
Bokel 2.252 8,58
Herbrum 952 17,54
Nenndorf 144 4,98
Tunxdorf 185 5,77
Einwohner gesamt 37.401 118,36

Hinweis: Durch die hohe Anzahl an Tagesgasten bei Schiffsuiberfihrungen und
Ubernachtungen u. a. im Hotel (rd. 400 Tausend Ubernachtungen) im Stadtgebiet ist
eine Erhdhung der Einwohnerzahl zu bertcksichtigen.

400 Tausend Ubernachtungen: 365 Tage = 1.095 EW. Erhéhung der Einwohner
durch Gasteubernachtungen. Weiterhin wurden rd. 2,2 Mio. Tagesgaste in der Stadt
gezahlt — @ 6.027 Besucher pro Tag. Quelle: IHK Emden
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5.2 Brandschutzbereich der Stadt Papenburg
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4/5-Minuten-Fahrzeit-lsochronen bei Anfahrt mit Signal aus den
Feuerwehrhidusern

Legende
@ Feuerwehrstandort

D Kommunale Grenze

l:' Abdeckung 4 Minuten Fahrzeit Meter
I
[] Abdeckung 5 Minuten Fahrzeit 0 1.000 2.000 4.000

Abb. 5.1 Darstellung der zeitlichen Erreichbarkeit (4 und 5-Minuten-Fahrzeit-
isochrone) des Stadtgebietes
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Darstellung der zeitlichen Erreichbarkeit des Kommunalgebietes
Legende
@ Feuerwehrstandort Erreichbarkeit in 2 Minuten Fahrzeit
D Kommunale Grenze Erreichbarkeit in 4 Minuten Fahrzeit
Erreichbarkeit in 6 Minuten Fahrzeit
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Abb. 5.2 Darstellung der zeitlichen Erreichbarkeit des Stadtgebietes
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Die in Abbildung 5.1 dargestellten Isochronen beziehen sich auf einsatzméalRig be-
setzte Feuerwehrfahrzeuge und eine entsprechend der Hilfsfristvorgaben (s. Kap.
4.5.1) fur zeitkritische Einsétze anzusetzende Fahrzeit von 4 Minuten. In der Abbil-
dung 5.1 wurde zusatzlich eine Fahrzeitisochrone von 5 Minuten dargestellt, die
zeigen soll, wie sich die rdumliche Abdeckung bei einer Fahrzeit von 5 Minuten ver-
bessern kann.

Wichtiger Hinweis: Im Rahmen der Erstellung des Brandschutzbedarfsplanes wur-
den Abweichungen zwischen der Simulationssoftware und real gemessenen Fahrge-
schwindigkeiten durch die Freiwillige Feuerwehr Papenburg festgestellt.

Aufgrund dieser Abweichungen erfolgte eine Erhdhung des Geschwindigkeitsprofils
um 20 % und dementsprechende Anpassung aller Erreichbarkeitsanalysen.

Die dadurch entstandenen Veranderungen sollen anhand des Leitstellendatensatzes
aus dem Jahr 2018 auf ihre Plausibilitat uberpruft werden.

Insgesamt kdnnen laut Simulation demnach rund 38 % bzw. 53,5 % der Gesamtfla-
che der Stadt innerhalb der Fahrzeiten 4 bzw. 5 Minuten durch Leistungen der Frei-
willigen Feuerwehr abgedeckt werden.

Beachtet man nur die bebaute Flache, so kbnnen rund 77 % bzw. 91% des besie-
delten Stadtgebietes innerhalb der Fahrzeiten 4 bzw. 5 Minuten erreicht werden. In
der Abbildung 5.2 ist zu erkennen, dass Teilbereiche des nérdlichen Stadtgebietes
nicht innerhalb einer Fahrzeit von 4 Minuten erreicht werden kénnen. Die Tabelle 5.1
listen die Bereiche auf, die nicht innerhalb von 4 Minuten-Fahrzeit durch die Feuer-
wehren erreicht werden kénnen.

Erreichbarkeit der bebauten Flache durch die freiw. Feuerwehr Papenburg
Gesamt versorgt % unversorgt % Veranderung
Flache insgesamt 4min 118,41 knv 44,97 km? 38,0% 73,44 km@ 62,0%
Flache insgesamt 5min 118,41 km2 63,40 km? 53,5% 55,01 km? 46,5% 15,5%
Flache bebaut 4min 20,87 km2 16,07 km?2 77,0% 4,80 kn? 23,0%
Flache bebaut 5min 20,87 km? 18,99 km? 91,0% 1,88 km? 9,0% 14,0%

Die raumliche Abdeckung der einzelnen Standorte ist im
Anhang 6 dargestellt.

Erreichbarkeit des Stralennetzes durch die freiw. Feuerwehr Papenburg
StraBenklasse Gesamt versorgt % unversorgt %
BundesstralRe 11,68 km 10,82 km 92,6% 0,86 km 7,4%
Landes/KreisstralRe 97,20 km 78,32 km 80,6% 18,88 km 19,4%
Nebenstralie 376,36 km 228,88 km 60,8% 147,48 km 39,2%
offtl. StraBennetz 485,24 km 318,02 km 65,5% 167,22 km 34,5%

Insgesamt kénnen laut Simulation 65,5 % des gesamten o6ffentlichen Stral3ennetzes
der Stadt erreicht werden. Die Abdeckung der groReren StralRenklassen, wie Bun-
des- und Landes-/Kreisstral3en, liegt jedoch bei 92,6 % bzw. 80,6 %.
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Die Tabelle 5.1 listet die Bereiche/StraRen auf, die nicht innerhalb von 4 Minuten-
Fahrzeit durch die Feuerwehren erreicht werden kénnen. Die aufgefuhrten Berei-
che/Stral’en kdonnen zwischen 04:02 bzw. 06:56 Minuten Fahrzeit durch die Feuer-
wehr erreicht werden. Es ist zu erkennen, dass bei einer Fahrzeit von 5 Fahrminuten
17 Objekte nicht in einer Fahrzeit von 5 Minuten erreicht werden.

Tabelle 5.1 Nicht versorgte Bereiche innerhalb 4 Minuten Fahrzeit

Nachstgelegene Ortsfeuerwehr und Strafl3en Fahrzeit (Minuten)
OFW Untenende - An der Windm{hle 04:02
OFW Obenende - Overledinger Stral3e 04:02
OFW Untenende - Fahnenweg 04:02
OFW Untenende - Wichernstrae 04:04
OFW Obenende - Richter-Bueren-Strae 04:05
OFW Obenende - WindbergstralRe 04:05
OFW Untenende - Luttmannsweg 04:05
OFW Untenende - Dietrich-von-Velen-StraRe 04:07
OFW Obenende - Margaretha-Meinders-Stra3e rechts 04:08
OFW Obenende - Margaretha-Meinders-StraRe links 04:09
OFW Obenende - Baltrumer Stral3e 04:09
OFW Untenende - Langeooger StraRe 04:09
OFW Untenende - Hans-Bockler-Strale 04:10
OFW Untenende - WinkelstraBe 04:10
OFW Untenende - HeinrichstralRe 04:12
OFW Obenende - Kapitan-Goldschweer-StraRe 04:13
OFW Untenende - Von-Arenberg-Stralte 04:15
OFW Obenende - Eichenstrale 04:17
OFW Obenende - Kapitan-Poelmann-Stralie 04:17
OFW Untenende - An der Berufsschule 04:18
OFW Obenende - Kapitan-Luken-Stralte 04:20
OFW Obenende - Kapitan-Sandmann-Stralie 04:22
OFW Obenende - Kapitan-Velthaus-Stralke 04:24
OFW Obenende - Kapitan-Réttgers-Strale 04:24
OFW Obenende - EwaldstraRe 04:25
OFW Obenende - Kapitan-Strack-Stralke 04:27
OFW Obenende - Kapitan-Meerjanssen-Strale 04:28
OFW Obenende - Rostocker StralRe 04:29
OFW Untenende - Im Quadratchen 04:34
OFW Untenende - Dechant-Schitte-Strale 04:35
OFW Obenende - Zum Weinberg 04:36
OFW Obenende - Kapitan-Schleinhege-StralRe 04:36
OFW Untenende - Liideweg 04:39
OFW Untenende - Friesenstrale 04:39
OFW Obenende - Kapitan-Stefens-Stralte 04:40
OFW Untenende - KarlstraBe 04:41
OFW Obenende - Kapitan-Oltmanns-Strale 04:41
OFW Obenende - Kapitan-Sassen-Stralte 04:41
OFW Untenende - Hoek 04:42
OFW Obenende - Stettiner Stral3e 04:42
OFW Untenende - Adam-Stegerwald-Strae 04:42
OFW Obenende - Kapitan-Hermanns-Stralte 04:46
OFW Untenende - Industriegebiet Sud 04:46
OFW Untenende - Véllener Dorfstralle 04:46
OFW Untenende - Legienstrale 04:46
OFW Obenende - Kapitan-Mammes-StraRe 04:47
OFW Obenende - Spiekerooger Stralte 04:48
OFW Obenende - Kapitan-Lange-StralRe 04:48
OFW Obenende - Kapitan-Millmann-StralRe 04:49
OFW Untenende - Wilhelm-Leuschner-Strae 04:50
OFW Obenende - Kapitan-Suerken-StraRe 04:50
OFW Untenende - Hansestrale 04:53
OFW Untenende - Am Nordhafen 04:53
OFW Obenende - Kapitan-Missel-Strale 04:54
OFW Untenende - An der Hoekweide 04:57
OFW Obenende - Kapitan-Schonke-StraRe 04:58
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OFW Untenende

OFW Untenende

OFW Obenende -
OFW Untenende -
OFW Untenende -
OFW Obenende -

Kapitan-Altmeppen-Strale
Ulmenhof

Meyer Werft Tor 2
Kapitan-Mencke-Strae

- Alter Postweg
OFW Obenende -
OFW Untenende -
OFW Untenende -
OFW Untenende -
- Am Pad

Dwarsweg
Boschstralle
Hauptstral3e
SiemensstralRe

05:04
05:07
05:09
05:10
05:15
05:16
05:17
05:20
05:21
05:29

OFW Untenende
OFW Untenende
OFW Untenende

- Am Dreieck

- Wehrdeich

- Am Wehrdeich
OFW Untenende -
OFW Untenende -
OFW Untenende -
OFW Untenende -

Hampoel
Seeschleusenstrale
Reiherstralle
Seeschleuse

05:41
05:47
05:48
06:11
06:24
06:26
06:56

Simulationsmodell nach FORPLAN

Das verwendete Geo-Informationssystem (GIS) ermdglicht es, Fahrzeitsimulationen
fur ein Stadtgebiet durchzufuhren. Sie stellen eine Erganzung der tatsachlich erreich-
ten Eintreffzeiten (Auswertung Einsatze) dar.

Dartber hinaus lassen sich auf diese Weise die Auswirkungen auf Eintreffzeiten bei
der Planung neuer Standorte oder bei Standortverlegungen sehr préazise visualisie-
ren.

Es lassen sich somit fir jeden Standort und fur jeden vorgegebenen Fahrzeugtyp
hausnummerngenau im Siedlungsraum die Gebiete darstellen, die innerhalb einer
definierten Fahrzeit erreichbar sind.

Die Isochronen ergeben sich durch ein Simulationsprogramm auf Basis von verorte-
ten Geobasisdaten (Geo-Informationssystem). In diesem System kann durch die
Eingabe eines beliebigen Standortes (Feuerwehrhaus), einer bestimmten Fahrzeit
(z. B. 4 Minuten) und der entsprechenden Fahrzeugkategorie (hier: Loschzug —
einsatzmalig besetzt) auf der Grundlage des StralRennetzes die durchschnittlich
erreichbare raumliche Abdeckung ermittelt werden. Dabei berticksichtigt das System
unterschiedliche Stral3enklassen ebenso wie unterschiedliche topografische Verhalt-
nisse. D. h., dass die zuriickzulegende Strecke in viele Klassen mit unterschiedlichen
Stral3en und Steigungen bzw. Gefallstrecken unterteilt wird (sog. Segmentierung).
Fur unterschiedliche Fahrzeugklassen wurden in empirischen Versuchen und durch
Auswertungen zahlreicher Datenséatze die in den einzelnen Segmenten durch-
schnittlich erzielten Fahrgeschwindigkeiten ermittelt. Dabei ist es nicht auszuschlie-
Ren, dass tatséchliche Fahrten zu abweichenden Ergebnissen fihren kdénnen. Hier
spielen im Einzelfall Bedingungen wie Stral3en- und Witterungsumsténde, Verkehrs-
aufkommen, Fahrzeug, Beladungszustand usw. eine wesentliche Rolle. Die Darstel-
lung der Isochronen entsteht durch Verbindung der erreichten Punkte auf den vor-
handenen Verkehrswegen. Dabei werden auch Gebiete ohne Verkehrswege (z. B.
Wiesen, Walder, Siedlungsflachen) tberzeichnet.

Die Zeitangabe von 4 Minuten beruht auf der insgesamt einzuhaltenden Hilfsfrist von
8 Minuten (ab Alarmierung der Einsatzkrafte). Bei freiwilligen Aktiven, die zunachst
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von ihrem individuellen Aufenthaltsort zum Feuerwehrhaus gelangen muissen, wird
hier ein noch verbleibender Restwert von 4 Minuten angenommen, d. h., diese Ein-
satzkrafte bendtigen im Durchschnitt 4,0 Minuten zur Erreichung des Feuerwehr-
hauses nach Alarmierung. Wird dieser Wert gré3er, verringert sich selbstverstandlich
entsprechend die Isochrone der innerhalb der Hilfsfrist erreichbaren Stadtbereiche.
Somit wird deutlich, dass die in der Abbildung dargestellten Isochronen nur Aussa-
gen fur zwei Sonderfélle treffen (genau 4 Minuten Fahrzeit mit durchschnittlichen
Geschwindigkeiten von Ldschzigen). In der Realitat kann es also unter bestimmten
Bedingungen zu groReren raumlichen Abdeckungen (Uberwiegen von positiven
Faktoren), bzw. zu deutlich geringeren raumlichen Abdeckungen (Uberwiegen von
negativen Faktoren) kommen. Als planungsrelevant kdnnen in diesem Zusammen-
hang jedoch ausschlie8lich die Durchschnittswerte herangezogen werden, da nur
durch diese ein im Mittel sicher erreichbarer Wert repréasentiert wird.
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5.3 Demografischer Wandel Stadt Papenburg

Bei der Untersuchung des Demografischen Wandels in Deutschland wurde auf der
Datengrundlage der Datenjahrgdnge 2013 des von der Bertelsmann Stiftung heraus-
gegebenen ,Wegweiser[s] Kommune® die Typisierung einzelner Demografietypen
vorgenommen. Die Stadt Papenburg entspricht bei dieser Zuordnung dem Demogra-
fietyp 5 (Stadte und Gemeinden in strukturschwachen landlichen R&dumen, Stand:
2016) (Quelle: Bertelsmann Stiftung Wegweiser-Kkommune.de)

Dies bedeutet:
e Kkleine und mittlere Gemeinden und Stadte im l&andlichen Raum,
¢ stagnierende bis maximal leicht wachsende Einwohnerzahl,
e geringes Wirtschaftswachstum,
e unterdurchschnittliche Kaufkratft,
e angespannte finanzielle Situation der Kommunen.

Die Stadt Papenburg hat im Jahr 2015 einen ausfuhrlichen Demografiebericht verof-
fentlicht, der die einzelnen Handlungsfelder des Demografischen Wandels detailliert
beleuchtet.

Fur die Feuerwehr sind im Rahmen der Betrachtung des Demografischen Wandels
vor allem zwei Themenfelder von besonderer Bedeutung:

1. Veréanderung der Risikostruktur: Durch Zuzug und die ErschlieBung neuer
Baugebiete sowie das Wachstum der Wirtschaft (bspw. Erweiterung Meier
Werft) ist mit einer Erhohung des Risikos und einer Steigerung der Einsatz-
zahl zu rechnen.

2. Gewinnung und Verfugbarkeit von Einsatzkraften: Aufgrund der Prozesse des
Demografischen Wandels wird die Gewinnung von neuen Einsatzkraften zu-
kinftig immer schwieriger. Junge Menschen verlassen den landlichen Raum
fur ihr Studium oder ihre Ausbildung und stehen der Feuerwehr somit nicht
mehr zur Verfigung. Weiterhin pendeln zahlreiche Einsatzkrafte heute schon
Uber weitere Strecken zu ihren Arbeitsplatzen und stehen somit tagsuber
nicht fir Einsatze bereit. Hinzu kommt eine erhdhte Belastung im Bereich der
Arbeit, die weniger Zeit fur ehrenamtliche Tatigkeiten I&sst.
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54  Stadtbebauung

In Bereichen von Altstadt- oder historischen Ortskernen zeigt sich i. d. R. oftmals
eine eng bebaute, historisch dicht gewachsene Ortsstruktur. Dadurch kann es ggf. zu
erheblichen Behinderungen im Einsatzablauf kommen.

Stadt- bzw. Ortskerne weisen ggf. ein charakteristisches Bild auf, welches meistens
verwinkelte Gassen, historische Markt- und Kirchplatze, denkmalgeschitzte Bauten,
enge Zufahrten, eine ungunstige Parkplatzsituation oder eine eingeschrankte Ver-
kehrsflihrung beinhalten.

Im Bereich von denkmalgeschuitzten Bauten bestehen zudem erh6hte Brandrisiken.
Diese sind auf die historische Bauweise zurtickzufihren (fehlende Brandmauern,
Innenhofe, unglnstige Zuwegung in Treppenh&user usw.). Weiterhin kdnnen Pro-
bleme durch fehlende oder nicht ausreichende Bereitstellungsraume entstehen.

Um einen Einsatz in gewachsenen Stadt- bzw. Ortskernen durchfiihren zu kénnen,
sind ggf. entsprechende Einsatzfahrzeuge vorzuhalten bzw. zu alarmieren.

55 Infrastruktur

StralRennetz

Alle Ortsteile sind durch Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeindestral3en untereinan-
der verbunden.

Insgesamt verfugt die Stadt Papenburg Gber:
e B 70- Verbindung von Leer nach Meppen,
e L 62— Verbindung zur B 401
e L 52-Verbindung zur BAB 31,
e L 51— Papenburg nach Papenburg,

e K 158 —15 Papenburg nach Bokel,

Als Unfallschwerpunkte bzw. Einsatzschwerpunkte sind die B 70 und die K 158 her-
vorzuheben.

Anmerkung: Die Bundes- und LandesstraRen werden, neben dem normalen Verkehr,
zusatzlich als Ausweichstrecke zur BAB 31 im Schadensfall (Unfall) genutzt. Dadurch
kommt es zu einem erhéhten Verkehrsaufkommen durch Kraftverkehr (Guterverkehr
bzw. Gefahrguttransporte) und PKWSs.

Insgesamt zeigt sich, dass im Bereich des Verkehrswesens ein Risikopotenzial im
Stadtgebiet zu verzeichnen ist. Die Feuerwehr hat in diesem Fall fir ein breites
Spektrum an Einsatzen Vorsorge zu treffen. Von besonderer Bedeutung in diesem
Zusammenhang durften zahlreiche Gutertransporte sein.
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Wichtiger Hinweis: Die K 158 (RheiderlandstralR3e) wird im Zuge der Erweiterung
des Meyerwerftgelandes im Verlauf gedndert. Ebenfalls ist die K 158 einer der héchst
frequentierten Verkehrswege (PKW/LKW Werft und Industriegebiet) im Stadtgebiet
von Papenburg.

Gewasser

Die Stadt Papenburg wird von zahlreichen Fluss- (Ems), Kanal- (u. a. Papenburger
Sielkanal, Seitenkanal Gleesen-Papenburg) und Bachlaufen durchzogen. Hier kann
es bei extremen Starkregen und Unwetterlagen zu Uberschwemmungen durch
Hochwasser kommen. Dies spielte in der Vergangenheit jedoch nur eine untergeord-
nete Rolle.

Von grol3erer Bedeutung fur die Feuerwehr sind jedoch der Hafen und die zahlrei-
chen Kanéle. Im Hafenbereich besteht ein erhohtes Risiko durch den Schiffsverkehr.
Der durch die Seeschleuse tideunabhangige Hafen ist fir Seeschiffe mit maximal
5,50 m Tiefgang, 145 m L&nge und 24 m Breite erreichbar. Der Werfthafen ist fur
Schiffe mit maximal 8,50 m Tiefgang, 330 m Lange und 43 m Breite erreichbar. Der
Gesamtjahresumschlag lag im Jahr 2016 bei rund 900.000 Tonnen.

Weiterhin besteht sowohl im Hafenbereich als auch im Umfeld der Kanéle ein erh6h-
tes Risiko fur Umwelteinsatze (Ol auf Gewdsser), Einsatze mit Personenrettung
(Person im Wasser / Ertrinkungsunfélle) und die Bergung von Fahrzeugen aus den
Gewassern.

Schienennetz

In Papenburg und Aschendorf gibt es jeweils Haltepunkte fiir die Ziige des RE 15,
sowie des IC an der Eisenbahnstrecke Norddeich Mole-Koblenz. Die Strecke wird
ebenfalls fur den Guterverkehr nach Emden genutzt. Hierdurch kommt es im Bereich
der Gleisanlagen u. a. durch Gefahrguttransporte, den stark frequentierten Perso-
nennah- und fernverkehr und Personenschéden (u. a. Suizide) zu einem Einsatzrisi-
ko fur die Feuerwehr. In der Vergangenheit hat es sich gezeigt, dass sich diese Eins-
atze durch eine lange Wartezeit auf den Notfallmanager der Bahn schwierig gestal-
ten.

Luftverkehr

Im Papenburger Ortsteil Herbrum befindet sich ein Segelflugplatz.
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Umspannwerk

In der Friederikenstral3e befindet sich ein gréReres Umspannwerk, welches die Stadt
und die umliegenden Gemeinden mit Strom versorgt. Umspannwerke sind fur die
Feuerwehr im Hinblick auf Transformatoren- und Elektrobrande von Bedeutung.

Windkraftanlagen

In Papenburg sind mehrere Windkraftanlagen im Ortsteil Herbrum und eine private
Windkraftanlage im Ortsteil Aschendorf zu finden.

Waldflachen und Moorgebiete

Die Stadt Papenburg hat grol3e Moorgebiete von ca. 70 - 75 km2. Hier kommt es
Ofters zu Branden, gerade in den Sommermonaten. Das Stadtgebiet von Papenburg
zeigt einen geringen Anteil an Waldflachen (rd. 5 %, bzw. rd. 6,1 km?) auf. Fir die
Feuerwehr sind Waldflachen hinsichtlich einer potenziellen Waldbrandgeféahrdung
von Bedeutung.

5.6 Gewerbegebiete und Gebiete mit Mischbebauung

Bei Bradnden in Gewerbebetrieben ist stets mit einer Vielzahl unterschiedlicher Risi-
ken zu rechnen, die im Voraus nicht immer bekannt sind.

e Bréande in Gewerbegebieten werden am Tage normalerweise frihzeitig ent-
deckt. Nachts und an Wochenenden kdnnen u. U. Grof3brande entstehen,
wenn der Betrieb nicht besetzt ist oder Uber keine Brandmeldeanlage verfiigt
und ein Feuer eine entsprechend lange Vorbrenndauer hat.

e Brande in Lagerhallen fihren haufig zu ausgedehnten Einséatzen, da weitlaufi-
ge Konstruktionen und Brandabschnitte oftmals eine Brandausbreitung auf
weitere Geb&audeteile begunstigen.

e Bei vielen Einsatzen in Gewerbebetrieben muss von der Feuerwehr erkundet
werden, ob Gefahrstoffe vorhanden sind. Das gilt nicht nur fur Betriebe, die
bekanntermal3en chemische Stoffe verarbeiten, sondern auch fiir andere Be-
triebe, z. B. Speditionen oder Logistikunternehmen.

e Bréande in Gewerbebetrieben missen oft mit grof3en Wassermengen geléscht
werden, was den Aufbau einer entsprechenden Wasserversorgung durch Ein-
heiten der Feuerwehr notwendig macht. In einigen Betrieben besteht zusatz-
lich noch das Problem der Rickhaltung von kontaminiertem Loschwasser.

e Oftmals wird die Feuerwehr auch zu Technischen Hilfeleistungen in Gewerbe-
gebiete gerufen. Dies geschieht vorrangig bei Unféallen mit Maschinen und bei
Verladearbeiten. Zur Menschenrettung in diesen Bereichen ist seitens der
Feuerwehr schweres technisches Gerat erforderlich.

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg Gefahrdungspotenzial 74

e Umweltschutzeinsatze der Feuerwehr kommen in Betrieben vor, in denen ge-
fahrliche Stoffe produziert oder gelagert werden. Bei unsachgemaf3em Um-
gang damit kommt es zum Austritt von Gefahrstoffen, fur den die Feuerwehr
entsprechend geristet sein muss.

e Als Gefahrenschwerpunkte im Stadtgebiet von Papenburg sind hier besonders
die Meyerwerft, das Lacklager Aschendorf und das Hafengebiet zu nennen.

In der Stadt Papenburg sind insgesamt 13 Industrie- und Gewerbegebiete unter-
schiedlicher Grol3e angesiedelt. Das angesiedelte Gewerbe weist ein breites Spekt-
rum von Dienstleistungsbetrieben, Handel und verarbeitenden Betrieben unter-
schiedlichster Grol3e auf.

5.7 Besondere Objekte mit Werkfeuerwehren

Im Stadtgebiet Papenburg sind mit der Meyer-Werft und der Automotive Testing
Papenburg zwei Betriebe mit eigenen Werkfeuerwehren angesiedelt. Diese muissen
aufgrund ihrer erhdhten Risikostruktur gesondert betrachtet werden.

Meyer-Werft

Die Meyer-Werft stellt aufgrund ihrer GroRe und ihrer Produktionsprozesse ein Risi-
koobjekt von besonderer Bedeutung dar.

Die Meyer-Werft verfugt tGber ca. 3.000 Mitarbeiter. Taglich durchlaufen das Werk in
Papenburg ca. 9.000 Personen (inkl. aller Mitarbeiter, Zulieferer, Besucher / Touris-
tengruppen, usw.). Zukinftig ist eine groRere Erweiterung des Werksgelandes inkl.
Erweiterung der bestehen Fertigungshallen geplant.

Bedingt durch die Produktionsprozesse (bspw. Schweil3) besteht ein erhéhtes Brand-
risiko auf dem Werkgelande. Dieses wird durch die Problematiken und Besonderhei-
ten von Schiffsbranden verstarkt. Die Schiffsbrandbekampfung ist aufgrund der ho-
hen Brandtemperaturen, der beengten und komplexen Raumlichkeiten, der einge-
schrankten Zuganglichkeit und dem verminderten Rauchabzug mit schneller Verrau-
chung groferer Areale als hochkomplex und anspruchsvoll anzusehen.

Zur Sicherstellung des Brandschutzes auf den Schiffsneubauten wurden nach den
Vergangenen Brandvorfallen folgende MalRnahmen eingeleitet.

HeiRarbeiten sind schon in einer sehr frthen Bauphase Genehmigungspflichtig.
Hierzu wird das Schiff in 6 Risikolevel unterteilt. Die zu treffenden Mal3nhahmen, die
zur Durchftihrung der Heil3arbeiten erforderlich sind, richten sich nach dem festgeleg-
ten Risikolevel fur diesen Bereich.

Ebenfalls wurde 2017 Investitionen fur den Abwehrenden Brandschutz getatigt. Be-
schafft worden sind ein LF 20, ein GW L2, ein MZF, ein Mehrzweckboot und eine
Hubarbeitsbihne mit einer Arbeitshéhe von 51m. Im Oktober 2018 wird eine Grol3-
pumpenanlage mit einer Wasserlieferleistung von 10000Il/min fir die Sicherstellung
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der Wasserversorgung im Schadensfall vom Hersteller tlbernommen. Somit ist die
Werkfeuerwehr fur zukinftige Einsatzlagen gut aufgestellt.

Die Meyer-Werft verfugt zurzeit Uber eine Werkfeuerwehr mit zwei hauptamtlichen
und 90 freiwilligen Einsatzkraften und mehreren, speziell auf die Bedurfnisse des
Werks zugeschnittenen Einsatzfahrzeugen. Es befinden sich permanent mindestens
neun Einsatzkrafte zur Bildung einer Gruppe auf dem Werksgelande. Eine weitere
Gruppe befindet sich in Bereitschaft. Die Einsatzkrafte generieren sich aus Werftmit-
arbeitern mit einer feuerwehrtechnischen Ausbildung (i. d. R. Mitglieder umliegender
Freiwilliger Feuerwehren), die im Einsatzfall von ihren Arbeitsplatzen auf dem Werk-
gelande alarmiert werden und sich dann zur Werkfeuerwehrwache begeben. Ein
weiterer Anteil an Einsatzkraften wird durch einen Sicherheitsdienstleister gestellt.
Zukunftig ist eine permanente Besetzung der Werkfeuerwehrwache mit einer Gruppe
geplant.

Bei Brandereignissen stellt grundsétzlich die Werkfeuerwehr den ersten Abmarsch
und wird dann im weiteren Einsatzverlauf durch die Krafte der Feuerwehr Papenburg
und ggf. durch weitere umliegende Feuerwehren unterstitzt. Durch mehrere gemein-
samen Ubungen im Jahr (davon eine GroRibung), regelmaRige Schulungen der
freiwilligen Einsatzkrafte der Feuerwehr Papenburg und einen stetigen Informations-
austausch ist die Zusammenarbeit als sehr gut zu bewerten.

Das Werksgelande kann durch die Freiwillige Feuerwehr Papenburg nach ca. sieben
Minuten Fahrzeit erreicht werden. Somit ist es zwingend notwendig, dass eine Men-
schenrettung im Brandfall bereits durch die Werkfeuerwehr erfolgt.

Automotive Testing Papenburg

Die Automobilteststrecke Papenburg verflgt ebenfalls tGber eine eigene Werkfeuer-
wehr. Diese isti. d. R. in der Lage, Schadensfalle wie bspw. PKW-Brande und Unfal-
le mit eingeklemmten Personen eigenstandig abzuarbeiten.

Weitere Aussagen werden seitens des Betreibers mit der Begriindung von Betriebs-
oder Spionagegeheimnissen nicht zur Verfiqung gestellt.

Im Schadensfall kann die Feuerwehr der Stadt Papenburg ggf. zur Abarbeitung von
entsprechenden gré3eren Schadensereignissen hinzugezogen werden.
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5.8 Besondere Objekte

Im Stadtgebiet von Papenburg ist eine Vielzahl an Objekten mit besonderen Risiken
vorhanden. Dabei kann es sich um Objekte mit hohem Personenaufkommen handeln
oder Objekte, in welchen sich schwer zu rettenden Personen befinden.

Diese Objekte sind im Bereich der Menschenrettung durch die Feuerwehr als ein-
satz- und personalintensiv anzusehen. Dazu zahlen:

e Kindergarten,

e Schulen,

e Wohnheime fir Senioren und Behinderte,

e Tageseinrichtungen fur behinderte und altere Menschen,
e Krankenhaus,

e Unterkunfte fur Flichtlinge und Asylbewerber,

e Einkaufszentren,

¢ Risikobetriebe,
e Kulturguter,

e Hafen.

Samtliche Risikobetriebe und Einrichtungen (s. 0.) wurden seitens der Feuerwehr
und Verwaltung benannt und kurz beschrieben (s. Anhang 4).
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5.9 Vorbeugender Brandschutz (Brandverhitungsschau)

Fur den Bereich des vorbeugenden Brandschutzes ergibt sich folgendes Bild:

RegelméaRige Begehungen von Sonderbauten durch die Feuerwehr sowie die Betei-
ligung der Feuerwehr im bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren haben sicherlich
dazu gefuhrt, dass der vorbeugende bauliche Brandschutz in Verbindung mit infra-
strukturellen MaBnahmen (z. B. Einbau von Brandmeldeanlagen usw.) in den ver-
gangenen Jahren deutlich verbessert werden konnte.

Dennoch gibt es in der Bundesrepublik Deutschland pro Jahr etwa
- 400 Brandtote,

- 6.000 Schwerverletzte beim Brand,

- 60.000 Leichtverletzte beim Brand,

- 5 Milliarden € Brandschaden.

So sind bei den Betrieben bzw. 6ffentlichen Einrichtungen immer wieder Defizite,
insbesondere im Bereich des organisatorischen und betrieblichen Brandschutzes,
festzustellen. MalRnahmen des organisatorischen Brandschutzes beinhalten in vielen
Fallen die qualifizierte Schulung und Motivation von Brandschutzbeauftragten,
Brandschutzhelfern, Fihrungskraften und Mitarbeitern hinsichtlich des richtigen Ver-
haltens im Brandfall. Aber auch das oft falsche Verhalten im Brandfall bei Woh-
nungsbrénden fuhrt zu den hohen Personen- und Sachschaden. Die Feuerwehr hat
hier bereits vor einigen Jahren die Korrelation zwischen vorbeugendem baulichem
Brandschutz und organisatorischem Brandschutz hergestellt und den Bedurfnissen
immer wieder angepasst.

Der vorbeugende Brandschutz umfasst die
e Beteiligung im bauaufsichtlichen Verfahren,
e Brandverhitungsschau,
e Brandsicherheitswachen sowie
e Brandschutzerziehung, Brandschutzaufklarung, Selbsthilfe.

Die Bevdlkerung soll Gber die Verhitung von Branden, den sachgerechten Umgang
mit Feuer, das Verhalten bei Branden und Uber Mdglichkeiten der Selbsthilfe aufge-
klart werden. Die Brandschutzerziehung erfolgt mit Unterstitzung aktiver Einsatzkréaf-
te der Feuerwehr in allen Grundschulen sowie nach Bedarf in weiteren Schulen,
Kindertagesstéatten und anderen gefahrdeten Einrichtungen in ihrer Freizeit oder im
Urlaub.

Ubungen der Feuerwehr an den Schulen und an den Kindertagesstatten werden
weiterhin empfohlen, diese kdnnen jedoch aufgrund der personellen Situation nicht
regelmanig an allen Objekten durchgefiihrt werden.

Auch bei besonderen Veranstaltungen, z. B. beim ,Tag der offenen Tur" etc., wird die
Bevolkerung von der Feuerwehr informiert und beraten.
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Die Einsatzkrafte der Feuerwehr Papenburg fiihren regelmaRig Brandsicherheitswa-
chen (bspw. im Forum Alte Werft) durch. Hierfir wird ihnen eine Aufwandsentschadi-
gung gezahlt.

Gemald § 3 Abs. 2 NBrandSchG obliegt die Aufgabe der Brandverhitungsschau
nach MalRgabe des § 27 den Landkreisen. Die Brandverhutungsschauen im Stadt-
gebiet Papenburg werden dementsprechend durch Brandschutzprifer des Landkrei-
ses durchgefuhrt.

In nachfolgender Tabelle 5.2 sind die Betriebe und Einrichtungen, in denen regelma-
Rige Brandverhitungsschauen durch die Brandschutzprifer durchzufihren sind,
mengenmalig dargestellt:

Tabelle 5.2 Brandschaupflichtige Objekte

Brandschaupflichtige Objekte
Verkaufstatten 9
Versammlungsstatten 15
Krankenh&user 2
Pflege- und Betreuungseinrichtungen 20
Betreuungseinrichtungen / Kindertagestatten 13
Hochhauser 2
Beherbergungsstatten 22
Bildungseinrichtungen / Schulen 14
Gesamt 97

Bauaufsichtlich notwendige Verfahren werden durch das Baurechtsamt abgearbeitet.

Die Begehung der brandschaupflichtigen Objekte wird mit den Leitern oder Stellver-
tretern der Feuerwehr durchgefiihrt. Die Feuerwehr erhalt weiterhin Informationen
und Stellungnahmen zu den Objekten.

Die erfassten Objektplane im Bereich der brandschaupflichtigen Objekte werden der
Feuerwehr i. d. R. zur Verfugung gestellt und zukunftig digitalisiert.

In Abb. 5.3 und Tabelle 5.3 ist zu erkennen, dass 36 brandschaupflichtige Objekte
nicht innerhalb einer Fahrzeit von 4 Minuten erreicht werden konnen.
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Tabelle 5.3 Erreichbarkeit der brandverhttungsschaupflichtigen Objekte

Fahrzeiten zu den brandverhutungsschaupflichtigen Risikoobjekten

. . . . Néchstgelegenen . Maximale
Objekt-Kategorie Risikoobjekt gFWg Fahrzeit Ausriickzeit

Beherberungsstatte Gastehaus Alt Papenburg OFW Obenende

Betreuungseinrichtung nicht selbststdndige Senioren WG OFW Obenende

Kindertagesstatte Sprachheilkindergarten OFW Obenende

Krankenhaus KIP OFW Aschendorf

Betreuungseinrichtung Seniorenpflegeheim OFW Aschendorf

Unterrichtsobjekt Grundschule Michaelschule OFW Obenende

Kindertagesstétte Kindergarten St. Michael OFW Obenende

Beherberungsstatte Hotel Stubbe OFW Untenende

Versammilungsstatte Aula Heinrich Middendorf Schule OFW Aschendorf

Unterrichtsobjekt Heinrich-Middendorf-Oberschule OFW Aschendorf

Versammlungsstatte Turnhalle Realschule, OFW Aschendorf

Kindertagesstéatte Kindergarten Villa Kunterbunt OFW Aschendorf

Unterrichtsobjekt Michaelschule Oberschule OFW Obenende

Verkaufsstéatte Combi-Markt OFW Obenende

Betreuungseinrichtung Altenwohnungen OFW Aschendorf

Beherberungsstatte Hotel Engeln OFW Obenende

Beherberungsstatte Hotel Hilling OFW Obenende

Versammlungsstatte Saal Hilling OFW Obenende

Kindertagesstéatte Ev. Luth. Kindergarten David OFW Obenende

Unterrichtsobjekt Grundschule Amandusschule OFW Aschendorf

Unterrichtsobjekt Grundschule Dieckhausschule OFW Untenende

Verkaufsstatte Schuhmarkt Klahsen OFW Aschendorf

Hochhéuser Schwesternwohnheim OFW Untenende

Versammilungsstatte Wohn/ Geschiftshaus (Disco) OFW Untenende

Versammlungsstatte Aula im Staatl. Gymnasium OFW Untenende

Unterrichtsobjekt Gymnasium Papenburg OFW Untenende

Beherberungsstatte Hotel Centralhof Hannen OFW Obenende 02:03 05:57
Betreuungseinrichtung Friederikenstift OFW Untenende 02:10 05:50
Beherberungsstatte Hotel Windjammer OFW Obenende 02:10 05:50
Beherberungsstatte Tierling's Landhotel OFW Aschendorf 02:11 05:49
Kindertagesstatte Kindergarten St. Amandus OFW Aschendorf 02:12 05:48
Beherberungsstatte Landhaus Riedel OFW Aschendorf 02:15 05:45
Kindertagesstatte Kath. Kindergarten St. Antonius OFW Untenende 02:19 05:41
Kindertagesstatte Kindertagesstatte OFW Obenende 02:20 05:40
Krankenhaus Marienkrankenhaus OFW Untenende 02:20 05:40
Beherberungsstatte Kedi Hotel Papenburg OFW Untenende 02:23 05:37
Kindertagesstatte Kindergarten St. Raphael OFW Obenende 02:26 05:34
Verkaufsstatte Poelmeyer's Mobelparadies OFW Obenende 02:28 05:32
Beherberungsstatte Jugendgdstehaus OFW Untenende 02:29 05:31
Kindertagesstatte Kindergarten Regenbogenland OFW Untenende 02:29 05:31
Versammlungsstatte Aula im Mariengymnasium OFW Untenende 02:34 05:26
Beherberungsstatte Arkadenhaus OFW Untenende 02:36 05:24
Beherberungsstatte Parkhotel Papenburg OFW Untenende 02:39 05:21
Beherberungsstatte Hotel Aquamarin OFW Untenende 02:42 05:18
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Unterrichtsobjekt Heinrich von Kleist Oberschule OFW Untenende 02:45 05:15
Versammlungsstatte Turnhalle Schulzentrum Kleiststr. OFW Untenende 02:45 05:15
Verkaufsstétte Albers Mobeldiscounter OFW Untenende 02:47 05:13
Verkaufsstatte Hammer-Markt OFW Untenende 02:47 05:13
Verkaufsstatte Deverpark OFW Untenende 02:49 05:11
Versammlungsstatte Diskothek im Deverpark OFW Untenende 02:49 05:11
Unterrichtsobjekt Grundschule Mittelkanal OFW Obenende 02:54 05:06
Verkaufsstéatte Obi-Markt OFW Untenende 02:56 05:04
Verkaufsstatte Ceka, Papenburg OFW Untenende 02:59 05:01
Unterrichtsobjekt Pestalozzischule OFW Obenende 02:59 05:01
Beherberungsstatte Hotel Réttgers / Hilling ? OFW Untenende 02:59 05:01
Beherberungsstatte Hotel Am Stadtpark OFW Untenende 03:03 04:57
Betreuungseinrichtung Kinderwohnheim OFW Untenende 03:03 04:57
Betreuungseinrichtung Behindertenwohnheim OFW Untenende 03:08 04:52
Beherberungsstatte Appartment Hotel Rither OHG OFW Untenende 03:09 04:51
Unterrichtsobjekt Grundschule Splittingschule OFW Obenende 03:00 02:43
Betreuungseinrichtung Caritas Werkstatt OFW Obenende 03:10 04:50
Betreuungseinrichtung St. Lukas-Heim Kinderhaus OFW Untenende 03:12 04:48
Betreuungseinrichtung Behindertenwohnheim OFW Untenende 03:15 04:45
Betreuungseinrichtung HEP-Schule OFW Untenende 03:15 04:45
Betreuungseinrichtung St. Lukasheim OFW Untenende 03:18 04:42
Beherberungsstatte Hotel Graf Luckner OFW Obenende 03:18 04:42
Beherberungsstatte Hotel Walker OFW Untenende 03:21 04:39
Betreuungseinrichtung Johannesstift OFW Untenende 03:24 04:36
Unterrichtsobjekt Grundschule Miihlenschule OFW Obenende 03:24 04:36
Betreuungseinrichtung Caritas Werkstatt OFW Obenende 03:25 04:35
Hochhauser Kreissparkasse am Hauptkanal OFW Untenende 03:28 04:32
Kindertagesstatte Kindergarten Noah OFW Obenende 03:31 04:29
Versammilungsstatte Saal Schulte Lind OFW Obenende 03:33 04:27
Verkaufsstéatte Ems-Center OFW Untenende 03:35 04:25
Kindertagesstatte Kindertagesstatte Nautilus OFW Untenende 03:37 04:23
Beherberungsstatte Heuhotel Schrader OFW Untenende 03:40 04:20
Betreuungseinrichtung Caritas Werkstatt OFW Obenende 03:43 04:17
Betreuungseinrichtung Tagesstatte Haus Abraham OFW Untenende 03:46 04:14
Betreuungseinrichtung Tagesstatte Haus Mose OFW Untenende 03:46 04:14
Betreuungseinrichtung Tagesstdtte Haus Noah OFW Untenende 03:46 04:14
Betreuungseinrichtung Tagungsbildungsstatte OFW Untenende 03:46 04:14
Betreuungseinrichtung nicht selbststandige Senioren WG OFW Obenende 03:55 04:05
VVersammlungsstatte Mehrzweckhalle Herbrum OFW Aschendorf 03:57 04:03
Versammilungsstatte Aula in der BBS OFW Untenende 03:59 04:01
Unterrichtsobjekt BBS (Berufsbildende Schule) OFW Untenende 03:59 04:01
VVersammlungsstatte Turnhalle Grundschule Kirchstr. OFW Untenende 04:02 03:58
Unterrichtsobjekt Grundschule Kirchschule OFW Untenende 04:06 03:54
Versammlungsstatte Kesselschmiede OFW Untenende 04:08 03:52
Versammlungsstatte Kino OFW Untenende 04:15 03:45
Kindertagesstatte Kindergarten St. Marien OFW Obenende 04:16 03:44
Kindertagesstatte Kath. Kindergarten St. Franziskus OFW Untenende 04:16 03:44
Beherberungsstatte Hotel Park Inn OFW Untenende 04:19 03:41
Beherberungsstatte Hotel Emsblick OFW Aschendorf 04:22 03:38
Versammlungsstatte Stadthalle mit kleinem Theater OFW Untenende 04:23 03:37
Betreuungseinrichtung Tages / stationdre Pflege Rensinghoff OFW Obenende 04:28 03:32
Beherberungsstatte Hotel Alte Werft OFW Untenende 04:29 03:31
Unterrichtsobjekt Grundschule Waldschule OFW Obenende 05:29 02:31
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5.10 Ldschwasserversorgung

Das zur Brandbekampfung erforderliche Loschwasser wird im gesamten Stadtgebiet
Papenburg durch die Sammelwasserversorgung sichergestellt. Das heif3t, die Ent-
nahme groRerer Loschwassermengen erfolgt tber die Hydranten der Wasserleitun-
gen des Trinkwasserversorgungsnetzes.

In erster Linie gehdren hierzu:

e Offentliches Wassernetz (Hydranten)

Weitere Loschwasserentnahmestellen sind:
e Ldschteiche (objektbezogen)
e Brunnen (objektbezogen)
e Zisternen (objektbezogen)

Bei einer erhdhten Brandlast oder Brandgefahrdung sind Eigentimer, Besitzer oder
sonstige Nutzungsberechtigte verpflichtet, auf eigene Kosten fur eine besondere
Loschwasserversorgung selbst Sorge zu tragen (DVGW 405 Objekt- und Grund-
schutz).

Im Stadtgebiet Papenburg ist die flachendeckende Ldschwasserversorgung mit ei-
nem Offentlichen Leitungsnetz nicht vollstdndig sichergestellt. Defizite in der L&sch-
wasserversorgung bestehen i. d. R. in den Randgebieten (Ortschaften) des Stadtge-
bietes sowie in landwirtschaftlichen Betrieben (Aussiedlerhdfe).

Die mindestens geforderte Loschwassermenge von 48ms/h steht fir den Brand-
schutz, entsprechend des DVGW-Regelwerkes, nicht ausnahmslos zur Verfigung.
Dabei ist zu beachten, dass die Bemessung einer Inanspruchnahme von Feuer-
I6schwasser aus dem offentlichen Trinkwasserrohrnetz von der Leistungsféhigkeit
des derzeitigen Rohrnetzzustandes sowie der jeweiligen Versorgungssituation ab-
hangig ist.

Eine flachendeckende Versorgung durch ein oOffentliches Leitungsnetz ist wegen
entsprechend notwendiger groRer Leitungsquerschnitte nicht immer maoglich. Durch
zu grolRe Leitungsquerschnitte, mit entsprechend geringer Abnahme des Trinkwas-
sers (z. B. kleine Bauernhtfe oder Wohnsiedlungen etc.), kann es zu einer Verunrei-
nigung des Trinkwassers kommen. Somit mussen die hygienischen Vorgaben der
Trinkwasserverordnung bericksichtigt werden.

Die jahrliche regelmaflige Hydrantenkontrolle erfolgt durch die Feuerwehr sowie im
Einsatziibungsdienst. Hierfur wird der Feuerwehr eine entsprechende Aufwandsent-
schadigung gezahlt. Defizite werden seitens der Feuerwehr gemeldet und dem Was-
serversorgungsverband mitgeteilt. Der Feuerwehr wird eine Aufwandsentschadigung
gewahrt. Reparatur- und Wartungsarbeiten werden vom Wasserbeschaffungsver-
band Himmling vorgenommen. Die Kommunikation zwischen Feuerwehr und Was-
serversorgungsverband ist gut. Der Wassermeister des Wasserversorgungsverban-
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des kann im Bedarfsfall Gber die Leitstelle kontaktiert werden. Es ist im Wasserver-
sorgungsverband ein Bereitschaftsdienst vorhanden.

Der Feuerwehr der Stadt Papenburg stehen keine Hydranten- und Leitungsnetzplane
zur Verfugung. Abwasserplane sind ebenfalls nicht vorhanden.

Der Feuerwehr sind i. d. R. alle Loschwasserentnahmestellen (Loschteiche, Zister-
nen usw.) im Stadtgebiet bekannt.

Teilweise muss auf oOffentliche Gewasser zurtckgegriffen werden. In diesem Fall
muss das Loschwasser oftmals tber lange Wegstrecken geférdert werden.

In den unzureichend mit Loschwasser versorgten Stadtbereichen muss, bis zum
Aufbau einer geeigneten Loschwasserversorgung, der Erstangriff bei Brandeinsat-
zen durch wasserfuhrende Léschfahrzeuge sowie ausreichendes Schlauchmateri-
al sichergestellt werden.

Im Anhang 7 sind die Léschwasserdefizite und die Loschwasserversorgung der
Stadt Papenburg dargestellit.
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6 Risikoanalyse der Stadt Papenburg

Nach der allgemeinen Umschreibung der Risiken der Stadt Papenburg soll nun durch
eine mathematische Risikoanalyse eine Bewertung und Einschatzung des Risikos
erfolgen. Dazu werden alle risikorelevanten verfiigbaren Daten wie Bevélkerungs-
zahl, Schadenseinsatze, Beschaftigtenzahlen, usw. nach einem vorgegebenen Algo-
rithmus? berechnet und somit das Gesamtrisiko der Stadt Papenburg ermittelt.

6.1  Tatsachliche Schadenseinsétze pro Jahr

Ein direktes Mal} fur das bestehende Gefahrenrisiko in einer Kommune liefern der
Schadensumfang sowie die Anzahl verletzter und getoteter Personen. Entsprechen-
de Zahlen wurden aus den Jahresberichten der Feuerwehr entnommen.

Ausgewertet wurden die tatséchlichen Schadenseinséatze der letzten funf Jahre.
Dabei werden die verschiedenen Einsatzarten wie z. B. Brand oder Verkehrsunfall
erfasst und anschliel3end mit einem festgesetzten Faktor unterschiedlich gewichtet.
Die Gewichtung berlcksichtigt vor allem Brandereignisse sowie Verkehrsunfalle
starker. Zusatzlich wird durch die Differenzierung in geringfligiges, mafiges und
schwerwiegendes Ereignis eine Gewichtung der jeweiligen Einsatzarten erreicht.

Die Analyse der tatsachlichen Schadensereignisse der Stadt Papenburg zeigt, dass
in diesem Bereich ein hohes Risiko (Risikogruppe 8 von 10) vorliegt (vgl. Anhang 1,
TABELLE 1.1). Die Schwerpunkte liegen hierbei eindeutig in dem Bereichen Brand-
einsatze gefolgt vom Einsatzfeld Verkehrsteilnehmer (in erster Linie Stra3enverkehr).

6.2 Risikobewertung nach der Einwohnerzahl

Auch die Einwohnerzahl beeinflusst das Risiko einer Stadt. Entsprechend der Ein-
wohnerzahl der Stadt Papenburg zeigt die Risikobewertung einen hohen mittleren
Wert (Risikogruppe 8 von 10) (vgl. Anhang 2, TABELLE 2.1).

Die Siedlungsschwerpunkte im Stadtgebiet befinden sich in den einzelnen Stadttei-
len. Die hochste Einwohnerzahl findet man im Kernbereich Papenburg.

Die Verteilung der Einwohner auf die einzelnen Ortsteile ist unter einsatztaktischen
Aspekten als sehr nachteilig zu bewerten.

Die Betrachtung der potenziellen Abdeckung mit Leistungen der Feuerwehr (vgl.
ABB. 5.1) zeigt, dass in der Stadt Papenburg Defizite bestehen.

L verandert nach: Grabski, R., et al. (2000): ,Methodik einer Risikoanalyse zur Bedarfsermittlung von Feuerwehren®. In:
Vereinigung zur Férderung des Deutschen Brandschutzes 2000. S. 539-570.

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg Risikoanalyse 85

6.3 Risikobewertung nach Beschaftigtenzahlen

Bei der Analyse der Beschéftigten werden die Risiken infolge der Gefahren durch
Fertigung, Transport und Lagerung im Zusammenhang mit Produktionsaktivitaten
bewertet. Als Kennzahl wird die Zahl der Beschaftigten genutzt, da diese nahe-
rungsweise die Fertigungsaktivitaten in ihrer Gesamtheit ausdriickt.

Innerhalb der Berechnung wird die Unternehmensgrof3e dahingehend vereinfacht,
dass eine Beschrankung auf drei Kategorien erfolgt, die jeweils unterschiedlich ge-
wichtet werden.

Das Risiko durch Beschéftigte und Unternehmen innerhalb der Stadt Papenburg
befindet sich auf einem hohen Niveau (Risikogruppe 8 von 10) (vgl. Anhang 3,
TABELLE 3.1).

Das grof3te Risiko bezuglich der Industrie- und Gewerbestruktur geht in Papenburg
vom Dienstleistungsbereich, dem Baugewerbe und dem Handel aus.

6.4 Risikobewertung nach besonderen Risiken

Hier werden Risiken fur besondere Gefahren ermittelt. Im Gegensatz zu den anderen
Risikobereichen sollen hier die Risiken aufgenommen werden, die bisher nur unge-
nigend bericksichtigt worden sind.

Beispielsweise gibt es Unternehmen bzw. Liegenschaften mit Risiken, die nicht tber
die Beschaftigtenzahl erfasst werden:

¢ landwirtschaftliche Betriebe mit groRer Anzahl von Tieren,
e Unterstellplatze fur hochwertige Landtechnik (z. B. Mahdrescher),

e ungenutzte Liegenschaften der Landwirtschaft (z. B. leerstehende Viehstélle
und Vorratsraume),

¢ hinterlassene Liegenschaften des Militars,
e Lagerraume und —hallen (z. B. Teppich- oder Holzlagerstatten),

e Einrichtungen, in denen nicht standig Beschaftigte vor Ort sind (z. B. Energie-
umspannwerke, Erdgaspipelines),

e grol3e Handelsunternehmen (z. B. MAbelh&user, Einkaufszentren),

e Beherbergungsgaststatten (z. B. Pensionen und Hotels. Das Risiko wird hier-
bei durch die Anzahl der Betten bestimmt).

Ein erhdhter Schutzbedarf ergibt sich bei Gebauden und sonstigen Objekten, in de-
nen sich mehr Menschen als in durchschnittlichen Wohngebauden mittlerer Hohe
aufhalten, in denen sich Menschen aufhalten, die aufgrund von Krankheit, Alter oder
Behinderung in ihrer Bewegungsfahigkeit eingeschrankt sind, oder in denen geféahrli-
che Stoffe und Guter gelagert sind und oder verarbeitet werden (s. Kap. 5.8).
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Zur Punktbewertung wurde eine sachkundige verbale Beurteilung der Situation vor
Ort (Ordnungsamt, Feuerwehr) vorgenommen (vgl. Anhang 4, TABELLE 4.1). In
diesem Bereich wurde fur die Stadt Papenburg festgestellt, dass signifikante Risiko-
potenziale ausgehen von grof3eren Betrieben, mehreren grof3en Versammlungsstat-
ten sowie einer Reihe weiterer Einrichtungen bzw. Anlagen, die fir die Feuerwehr
hinsichtlich ihres Risikopotenzials von Bedeutung sind. Die besonderen Risiken lie-
gen insgesamt auf einem erhdhten Niveau (Risikogruppe 8 von 10).

6.5 Gesamtbewertung des Risikos der Stadt Papenburg

Die Auswertung der Risikoanalyse zeigt, dass in der Stadt Papenburg ein hohes
Risiko besteht und die Stadt Papenburg der Risikogruppe 7 von 8 zugeordnet
werden kann, wobei sich die Risikoschwerpunkte strukturell aus dem Wirtschafts-
und Gewerbebereich, aus der Anzahl der Einwohner und der Art- und Anzahl der
Einsatze ergeben.
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7 Bewertung des IST-Zustandes

In der Stadt Papenburg sind die Grundvoraussetzungen zur Erfullung der entspre-
chenden Hilfsfrist nicht vollstandig gegeben.

In der Abbildung 5.1 wurde zusétzlich eine Fahrzeitisochrone von 4 bzw.5 Minuten
dargestellt. Insgesamt kbnnen laut Simulation demnach rund 38 % bzw. 53,5% der
Gesamtflache der Stadt innerhalb der Fahrzeiten 4 bzw. 5 Minuten durch Leistungen
der Freiwilligen Feuerwehr abgedeckt werden.

Beachtet man nur die bebaute Flache, so kbénnen rund 77 % bzw. 91% des besie-
delten Stadtgebietes innerhalb der Fahrzeiten 4 bzw. 5 Minuten erreicht werden. In
der Abbildung 5.2 ist zu erkennen, dass Teilbereiche des ndrdlichen Stadtgebietes
nicht innerhalb einer Fahrzeit von 4 Minuten erreicht werden kénnen.

Die Feuerwehrhauser befinden sich in einem guten baulichen Zustand und be-
gunstigen einen reibungslosen und zeitgeméalen Alarmablauf. Die Vorgaben der DIN
und UVV werden in allen Feuerwehrhdusern weitestgehend eingehalten. An allen
Standorten sind die nicht DIN-konformen Abgasabsaugungsanlagen zu bemangein.
Die Stadt Papenburg befindet sich jedoch zurzeit in der Beschaffung neuer Abgas-
absaugungsanlagen.

Die absoluten Einsatzzahlen liegen auf einem insgesamt mittleren Niveau. In der
Stadt Papenburg ist von einer durchschnittlichen Menge an Brandeinsatzen sowie
von einer durchschnittlichen Anzahl an Technischen Hilfeleistungseinsatzen aus-
zugehen. Im Bereich der Fehlalarme konnte eine uberdurchschnittliche Rate
festgestellt werden.

Die tatsachlichen Erreichungsgrade innerhalb des ersten Abmarsches werktags von
8.00 bis 18.00 Uhr und zu sonstigen Zeiten konnten aufgrund der bestehenden
Datenstruktur nicht ermittelt werden.

Die technische Ausstattung der Feuerwehr ist fir eine Stadt dieser Grol3enordnung
als gut zu betrachten. Positiv fallen die Bemihungen der Feuerwehr zur Bereitstel-
lung eines zeitgemalRen und schlagkréaftigen Fuhrparks auf. Der allgemeine Aus-
bildungsstand der Einsatzkrafte ist Uberwiegend gut. Defizite bestehen bei den
Atemschutzgeratetragern und Fuhrerscheininhabern der Klasse C/CE werktags
von 8.00 bis 18.00 Uhr. Hier sollte die Ausbildungsquote insgesamt erhéht wer-
den.

Die Personalaufstellung zeigt eine nicht immer ausreichende allgemeine Verflig-
barkeit von Einsatzkraften in den Zeiten werktags 6.00 Uhr bis 18.00 Uhr. Abends
von 18.00 Uhr bis 24.00 Uhr, nachts zwischen 24.00 Uhr und 6.00 Uhr sowie an
Wochenenden ist die Personalverfligbarkeit fir den 1. Abmarsch nicht zu bean-
standen. Werktags tagsuber, zwischen 6.00 Uhr und 18.00 Uhr, kommt es ggf. zu
Personalengpassen.

In der Gesamtwehr der Stadt Papenburg stehen insgesamt 18 Einsatzkréafte zur
Verfugung, die innerhalb von 4 Minuten das jeweilige Feuerwehrhaus erreichen kén-
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nen. Die Ortsfeuerwehren Untenende und Aschendorf kdnnen werktags tagsuber
bereits im ersten Abmarsch eine Gruppe bilden. Die Ortsfeuerwehr Obenende kann
werktags tagsuber im ersten Abmarsch keine Staffel bzw. Gruppe bilden und ist
somit lediglich bedingt einsatzbereit.

Im Bereich der Personalverfiuigbarkeit werktags 6.00 Uhr bis 18.00 Uhr sind, unter
Berucksichtigung der Gesamtzahl der Aktiven, Schwéachen erkennbar. In diesem
Bereich ist die Anzahl der verfigbaren Einsatzkrafte, besonders werktags tags-
tber, zu erhdhen.

Zusatzlich verfugt die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Papenburg noch uber 36
Schichtarbeiter, die zu unterschiedlichen Zeiten verfugbar sind. Dabei muss aller-
dings bertcksichtigt werden, dass diese Anzahl von Einsatzkréften nur im Idealfall
zur Verfugung steht. Werden die personellen Ausfalle, durch zum Beispiel Erkran-
kung, Verhinderung, fehlende Erreichbarkeit etc., dazugerechnet, wird die Personal-
verfugbarkeit in der Praxis deutlich niedriger ausfallen (entsprechend einer Kalkulati-
on mit 200 %iger Personalreserve wurden rechnerisch rd. 13 Einsatzkrafte zur
Verfligung stehen).

Im Bereich der Jugendarbeit wird bei der Feuerwehr eine gute Arbeit geleistet.
Es ist aber anzumerken, dass in den letzten 5 Jahren 12 Jugendliche in die aktive
Wehr tbernommen werden konnten. Der Personalbestand einer Feuerwehr gene-
riert sich i. d. R. zu 90 % aus den Jugendfeuerwehren. Es besteht kontinuierlicher
Handlungsbedarf, um den Defiziten beim Personalbestand entgegenzuwirken.

Die Auswertung der Risikoanalyse zeigt, dass in der Stadt Papenburg ein hohes
Risiko besteht und die Stadt Papenburg der Risikogruppe 7 von 8 zugeordnet
werden kann, wobei sich die Risikoschwerpunkte strukturell aus dem Wirtschafts-
und Gewerbebereich, aus der Anzahl der Einwohner und der Art- und Anzahl der
Einsatze ergeben.
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8 Schutzzieldefinition/AGBF

Die Einsatztatigkeiten der Feuerwehr kdnnen grundsatzlich in folgende Aufgabenge-
biete unterteilt werden:

¢ Brandbekampfung
e Technische Hilfeleistung

e Umweltschutzeinsatze

Die Schutzzieldefinition bedeutet die Festlegung eines gewissen Sicherheitsstan-
dards, den die Feuerwehr einer Stadt oder Gemeinde leisten soll. Die Grundlage der
Schutzzieldefinition bildet die Beschreibung einer wahrscheinlichen und taglich zu
erwartenden Einsatzsituation, nicht etwa die Festlegung eines bedeutenden oder
seltenen Ereignisses. Die zu beschreibende Einsatzsituation soll von der Feuerwehr
zu jeder Tages- und Nachtzeit nach Vorgabe der Schutzzieldefinition erfolgreich
abgearbeitet werden kdnnen.

Unter Berlcksichtigung der gesetzlichen Sicherstellungsverpflichtung ist das in einer
Gemeinde gewulnschte Sicherheitsniveau eine politische Entscheidung. Die Willens-
bildung und der Beschluss dieses Sicherheitsniveaus erfolgen im Rat und fihren zu
einer Selbstbindung der Gemeinde.

Reale Einsatzsituationen sind haufig durch verschiedene Faktoren bestimmt, die
Aussagen zur Qualitat der Aufgabenbewaltigung nur sehr bedingt zulassen. So ist es
beispielsweise nicht moglich, die Qualitat des Brandschutzes an der Zahl der gerette-
ten Personen, der Zahl der Brandtoten oder der Summe der vernichteten Sachwerte
zu definieren.

Qualitatskriterien sind daher im Vorfeld von Einsatzen zu planen, die sich im Wesent-
lichen durch folgende Punkte bestimmen:

e Wie viele Einsatzkrafte stehen bei einer Alarmierung maximal zur Verfiigung?
e Wie schnell wird die Einsatzstelle von den ersten Kraften erreicht?
e Wie ist die Ausstattung der Feuerwehr mit entsprechendem Gerat?

e Wie ist der Ausbildungsstand der Einsatzkrafte?

Grundlagenuntersuchungen fiur die Festlegung von Schutzzielen fur die Feuerwehr
existieren in Deutschland nicht. Fachliche Aussagen zum angestrebten Schutzziel
spiegeln sich in der Schutzzieldefinition der AGBF-Bund (Arbeitsgemeinschaft der
Leiter der Berufsfeuerwehren auf Bundesebene), verschiedenen Grundsatzstudien
(z. B. Forschungsbericht Nr. 145 des AK V) und einer Vielzahl internationaler Gremi-
en, insbesondere aus den Niederlanden und Grol3britannien, wider. In diesen Stu-
dien sind die wesentlichen Merkmale zur Schutzzieldefinition, die Begriffe der
Hilfsfrist, der Personalstarke und des Erreichungsgrades, genannt.
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8.1 Schutzziel Empfehlung Forplan/AGBF

Aufgrund der Tatsache, dass es sich bei der Feuerwehr Papenburg um eine Freiwilli-
ge Feuerwehr handelt, ware eine Schutzzielfestlegung der Stadt mit einem Zielerrei-
chungsgrad von 95 % als weit Uberh6ht anzusehen.

Es sollte jedoch eine Einhaltung des Erreichungsgrades auf einem gleichmafiig ho-
hen Niveau in der Zukunft angestrebt werden. Auf diese Weise wird auch eine
schrittweise Annaherung an die Zielsetzung zur Leistungsfahigkeit der Feuerwehr
des Landesfeuerwehrverbandes und des Innenministeriums erreicht.

Die erste Einheit besteht in der Stadt Papenburg nicht, wie bei der AGBF-
Schutzzieldefinition aus 10, sondern aus 9 Einsatzkraften (1-8 = 1 Gruppe). Im Ge-
gensatz zu Berufsfeuerwehren ist dies die anzusetzende 1. taktische Abmarschgrofie
fur Freiwillige Feuerwehren fir einen anzunehmenden kritischen Wohnungsbrand.
Sie entspricht voll den Anforderungen der Feuerwehr-Dienstvorschrift (FwDV 3). Fur
4 der hier vorgesehenen Einsatzkrafte ist nach FwDV 7 Atemschutztauglichkeit nach
G 26 Bedingung.

Um 16 Einsatzkrafte an die Einsatzstelle zu bekommen, muss die zweite Einheit aus
7 Einsatzkraften (1-5 = 6 (Staffel) + 1 Einsatzleiter, (Qualifikation F 1V) bestehen.
Dabei bedeutet der Begriff ,Einheit” nicht unbedingt ein Einzel-Einsatzfahrzeug, es
konnen auch die Besatzungen mehrerer Fahrzeuge addiert werden, die in dem be-
schriebenen Zeitintervall an der Einsatzstelle eintreffen.

Wichtiger Hinweis: Die dargestellten Personalstarken und Zeitabschnitte entspre-
chen vollumfanglich den Hinweisen des Niedersachsischen Ministeriums fur Inneres
und Sport (Sicherstellung des Brandschutzes in Niedersachsen unter besonderer
Berucksichtigung des demografischen Wandels. Abschlussbericht. S. 46 ff.).

Das Schutzziel der Stadt Papenburg fur zeitkritische Einsatze (wie z. B. Zimmerbrand
in einer Obergeschosswohnung oder Verkehrsunfall mit eingeklemmter Person)
lautet demnach?:

Die erste Einheit soll mit einer Starke von 9 Einsatzkréften innerhalb von 8 Minu-
ten nach Alarmierung durch die Leitstelle am Einsatzort eintreffen. Dieses Ziel soll
in mindestens 80 % der Falle erreicht werden.

Eine weitere Einheit mit einer Mindeststarke von 7 Einsatzkraften soll innerhalb
der folgenden 5 Minuten, also 13 Minuten nach Alarmierung, eintreffen. Dieses
Ziel soll in mindestens 90 % der Féalle erreicht werden.

Dies bedeutet, dass sich die Stadt verpflichtet, die Feuerwehr so auszulegen, dass in
80 v.H. Fallen bei kritischen Wohnungsbrénden oder bei Einsatzstichworten, nach
denen von einem kritischen Wohnungsbrand auszugehen ist, innerhalb von 8 Minu-
ten nach Alarmierung durch die Leitstelle 9 Aktive der Feuerwehr mit hinreichenden

2 Unter Beriicksichtigung der méglichen Schwankungsbreite in den IST-Erreichungsgraden durch die verhaltnismaRig
geringe Anzahl an zeitkritischen Einsatzen.
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Quialifikationen, einschlie3lich der erforderlichen Einsatzfahrzeuge, an die Einsatz-
stelle zu bringen.

Weiterhin verpflichtet sich die Stadt, die Feuerwehr so auszulegen, dass in weiteren
5 Minuten in 90 v.H. Fallen bei kritischen Wohnungsbrdnden oder bei Einsatzstich-
worten, nach denen von einem kritischen Wohnungsbrand auszugehen ist, weitere 7
Aktive der Feuerwehr mit hinreichenden Qualifikationen, einschliel3lich der erforderli-
chen Einsatzfahrzeuge, an die Einsatzstelle zu bringen.

Eine Zielerreichung von 100 % ware, wie bereits dargelegt, praktisch nicht realisier-
bar, da Unwagbarkeiten wie schwierige Witterungsverhaltnisse, verstellte Zuwegun-
gen, technische Ausfalle u. a. zur Nicht-Einhaltung des Schutzzieles fiihren kénnen.
Aus diesem Grund stellt das angestrebte Schutzziel das Ergebnis eines Ermessens-
spielraums dar.
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9 SOLL-Konzept

Das SOLL-Konzept grundet auf den Qualitatskriterien Hilfsfrist, Funktionsstarke und
Erreichungsgrad bei zeitkritischen Einsatzen (z. B. Standardbrandereignis) sowie
dem festgelegten SOLL-Schutzziel.

Um eine zukunftige zuverlassige Einhaltung des Erreichungsgrades der Stadt zu
erreichen (wie in der Schutzzieldefinition gefordert), ist eine Verbesserung der Per-
sonalverfugbarkeit und rAumliche Abdeckung im besiedelten Kernbereich notwendig.

AuBerdem mussen die technischen und organisatorischen Ressourcen auf ihr Po-
tenzial zur Steigerung der Erreichungsgrade hin untersucht bzw. angepasst werden.

Die aufgezeigten MalRnahmen beruhen auf den festgestellten Mangeln in der IST-
Analyse.

9.1 Verbesserung der Organisationsstruktur

In den nachfolgenden Kapiteln werden Mafinahmen zur Verbesserung der Organisa-
tionsstruktur in der Feuerwehr der Stadt Papenburg dargestellt und beschrieben.

Die Struktur einer Freiwilligen Feuerwehr ist historisch gewachsen und besteht in der
Regel aus Einheiten in den jeweiligen Ortsteilen.

Gleichzeitig hat die Struktur einer freiwiligen Feuerwehr einen grof3en sozialen
Schwerpunkt in den einzelnen Ortsteilen.

Die Bedurfnisse der ehrenamtlichen Einsatzkrafte sind daher bei Organisations- oder
Strukturanpassungen unbedingt zu beachten.

9.2  Uberbereichliche Versorgung (4 bis 9 Fahrzeit-Minuten FF)

In den Abbildungen 9.1 bis 9.2 wurde die raumliche Erreichbarkeit der benachbarten
Standorte der Feuerwehren (ohne personelle Verfligbarkeiten) dargestellt. Es wurden
jeweils Fahrzeiten von 4 und 9 Minuten (FF) fur den 1. und 2. Abmarsch simuliert.

Bezuglich der ermittelten personellen Verfugbarkeit der Einsatzkrafte werktags tags-
Uber ist zu prufen, ob durch zusatzliches Alarmieren von Einheiten benachbarter
Feuerwehren eine Verbesserung der personellen Verfluigbarkeit zu den besonders
ungunstigen Zeiten werktags tagsiuber erreicht werden kann. Dies bedingt eine ma-
ximale Anfahrzeit von 4 Minuten fur die unterstiitzenden freiwilligen Einheiten.

In diesem Zusammenhang sind die raumlichen und strukturellen Moglichkeiten (per-
sonelle Verfugbarkeiten) bei den benachbarten Feuerwehren zu analysieren.

Von besonderer Bedeutung sind hierbei Hilfeleistungsmdglichkeiten fur den
1. Abmarsch.
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Hinweis: Die nachbarliche Hilfeleistung kann generell nicht immer bei der Planung
der eigenen Risikostrukturen beriicksichtigt werden.

Wie in Abb. 9.1 zu erkennen ist, kdnnen die benachbarten Standorte Freiwilliger
Feuerwehren das besiedelte nordliche Stadtgebiet innerhalb einer Fahrzeit von
4 Minuten teilweise erreichen. Hier kbnnen die Feuerwehren Vdllen, Vollenerfehn
und Vollenerkdnigsfehn Stral3enziige innerhalb von 4 Minuten Fahrzeit erreichen, die
innerhalb dieser Zeit nicht durch die Feuerwehr Papenburg erreicht werden kdénnen.

Daher sollten optional bei besonders zeitkritischen Einsétzen im nordlichen Stadt-
gebiet, bei denen eine Gefahrdung von Menschenleben angenommen werden
kann (Gebaudebrand, Zimmerbrand, usw.), immer die genannten benachbarten
Feuerwehren der Gemeinde Westoverledingen im Erstalarm mitalarmiert werden.

Es zeigt sich weiterhin, dass fur den 1. Abmarsch ansonsten nur sehr geringe Unter-
stitzungsmaglichkeiten im nordlichen Stadtgebiet fur die Feuerwehr der Stadt Pa-
penburg bestehen.

In Abb. 9.2 wird die raumliche Abdeckung der benachbarten Standorte der Freiwilli-
gen Feuerwehr bei einer Fahrzeit von 9 Minuten dargestellt. Man kann erkennen,
dass es zu einer deutlichen Verbesserung der Abdeckung des besiedelten Stadtge-
biets Papenburg im 2. Abmarsch kommt.

Sollten hier zuverlassige Unterstitzungspotenziale bestehen, ist eine rechtliche Absi-
cherung der Unterstitzung durch eine offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen
den betreffenden Kommunen zu prifen bzw. anzustreben.

Bereits getroffene Vereinbarungen zur zuséatzlichen Versorgung in den Randberei-
chen der Stadt Papenburg sollen weitergefuhrt und ggf. erweitert werden.

Grundsatzlich bleibt die bisherige Verantwortung der Feuerwehr der Stadt fir die
Schutzzielerreichung davon unberihrt.

In den unterversorgten Bereichen soll durch die Feuerwehr und Verwaltung der
Stadt eine Brandschutzaufklarung (z. B. Durchsetzung der Rauchmelderpflicht
usw.) der betroffenen Bevélkerung erwogen werden.

Auf diese Weise wird die Bevolkerung tber Brandgefahren aufgeklart und tber
vorbeugende MaRnahmen informiert, um dadurch Leben zu retten und hohe
Sachwerte sichern zu kénnen (s. Kap. 12.2).
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Abb. 9.2 9-Minuten-Fahrzeit-Isochronen bei Anfahrt mit Signal aus den umlie-
genden FF-Standorten
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9.3 Verbesserung der Abdeckung des Stadtgebietes Papenburg

Wie in Kapitel 5.1 ermittelt wurde, kdnnen im nérdlichen Stadtbereich Papenburg
(Untenende) nicht alle bebauten Flachen innerhalb von einer Fahrzeit von 4 Minuten
durch die Feuerwehr erreicht werden.

Es wurde ermittelt, dass fur eine vollstandige Abdeckung der bebauten Flache im
ndrdlichen Stadtbereich Fahrzeiten von rd. 5,00 bzw. 18,00 Minuten benotigt werden.

In der Tabelle 5.1 wurden die nicht versorgten Bereiche innerhalb von 4 Minuten
Fahrzeit aufgelistet. Tabelle 5.3 stellt die Erreichbarkeit der Risikoobjekte dar.

Zahlreiche StraRen konnen nicht innerhalb von 4 Minuten Fahrzeit erreicht werden.
Weiterhin befinden sich 13 Risikoobjekte aul3erhalb der 4-Minuten-Erreichbarkeit
eines Feuerwehrstandorts.

Es konnen verschiedene Mal3nahmen und MafRnahmenkombinationen ergriffen wer-
den, um den festgestellten Abdeckungsdefiziten entgegenzuwirken.

MalRnahme a) Kompensation durch Verbesserung der Brandentdeckung

MalRnahme b) Mitalarmierung von benachbarten Feuerwehren im nérdlichen
Stadtgebiet.

MalRnahme c) Ausbau des Einsatzleitungsdienstes

Mallnahme a)

Kompensation durch Verbesserung der Brandentdeckung, Installation von Rauch-
warnmeldern. Es ist jedoch anzumerken, dass diese MalRnahme nur unterstutzend ist
und keine vollstandige Kompensation ermgglicht. Die Malinahme wird umfangreich
im Kapitel 12.2 beschrieben.

Mallnahme b)

Wie in Kapitel 9.2 festgestellt und beschrieben worden ist, bestehen entsprechende
Unterstitzungsmaoglichkeiten durch angrenzende Feuerwehren der Gemeinde
Westoverledingen (Vollen, Vollenerfehn und Voéllenerkonigsfehn). Hier konnte alter-
nativ eine Malinahmenkombination erfolgen: Ab einem Alarmstichwort, z. B. Mittel-
brand B 2, kdnnte eine Mitalarmierung der angrenzenden Feuerwehren erfolgen.

Malinahme c)

Weiterhin sollte wie in Kapitel 10.3 beschrieben, eine Tagesalarmgruppe Einsatzlei-
tungsdienst (EvD) vorgehalten und ggf. erweitert werden. Somit kdnnten friihzeitige
Erkundungsmafl3nahmen durchgefihrt werden und ggf. entsprechende zielorientierte
Malnahmen (z. B. weitere Alarmierung von Einheiten der Stadt) eingeleitet werden.

Durch das unmittelbare Ausriicken des EvD mit einem Kommandowagen von seinem
Wohnort oder seiner Arbeitsstétte steht nahezu die gesamte Hilfsfrist als Anfahrtszeit
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zur Verfugung. Somit ist i.d.R. ein Erreichen weiter Teile des Stadtgebietes innerhalb
der Hilfsfrist maglich.

Hinweis: Es ist anzumerken, dass die 0. g. MalRnahmen als Lésungsansatz an-
gedacht sind, die Umsetzung kann jedoch nur mit dem Einvernehmen und der Be-
reitschaft der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Papenburg erfolgen.

Eine grundsatzliche bzw. deutliche Verlangerung der Fahrzeiten ist unter der Be-
trachtung der medizinischen Hilfsfristen nicht zu empfehlen, da die Gemeindever-
tretung bzw. der Stadtrat in der direkten Verantwortung stehen.
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9.4 LoOschwasserversorgung

Eine flachendeckende Versorgung durch ein offentliches Leitungsnetz ist wegen
entsprechender Leitungsquerschnitte nicht moglich. Durch zu grol3e Leitungsquer-
schnitte mit entsprechender geringer Abnahme des Trinkwassers (z. B. kleine Bau-
ernhofe oder Wohnsiedlungen etc.) kann es zu einer Verunreinigung (Verkeimung)
des Trinkwassers kommen. Somit mussen die hygienischen Vorgaben der Trinkwas-
serverordnung bertcksichtigt werden.

Zur Sicherstellung einer flachendeckenden Léschwasserversorgung im Stadtgebiet
von Papenburg muss die Nutzbarkeit vorhandener Oberflachengewasser sicherge-
stellt werden. Hierzu mussen weiterhin geeignete Zugangsmaoglichkeiten bzw. An-
saugstellen fur die Einsatzkrafte geschaffen werden. Die entsprechenden Gewasser
sind immer objektspezifisch einzuordnen.

In den Bereichen mit erkannten Versorgungsdefiziten bzw. mit unbekannter Versor-
gungsqualitat sind ggf. weitere Einrichtungen zur L&schwasserbevorratung (z. B.
Zisternen, Loschteiche, 0. A.) einzurichten. Zudem muss die Feuerwehr tiber eine
ausreichende Loschwasserbevorratung auf den Einsatzfahrzeugen verftigen.

Festgestellte Léschwasserdefizite konnen nicht grundsétzlich durch die Beschaffung
eines Loschfahrzeuges abgestellt bzw. kompensiert werden.

Grundsatzlich muss die Loschwasserversorgung den einschlagigen Vorschriften der
DVGW - Arbeitsblatter entsprechen. Zudem sind Neubaugebiete (inkl. Industriege-
biete) entsprechend des DVGW Merkblattes zu erttichtigen.

Weiterhin ist zu beachten, dass laut DVGW-Arbeitsblatt W 405-B1 ,Bereitstellung von
Loschwasser durch die offentliche Trinkwasserversorgung; Beiblatt 1: Vermeidung
von Beeintrachtigungen des Trinkwassers und des Rohrnetzes bei Loschwasserent-
nahmen® infolge von Rickflielen von Verunreinigungen in das Rohrnetz zu Stérun-
gen der Trinkwasserqualitat kommen kann und dass durch dynamische Druckande-
rungen (Druckst6l3e) Rohrbriiche ausgeldst werden kdnnen.

Es soll seitens der Verwaltung auf eine gute Kommunikation zwischen dem Wasser-
versorgungsverband Rheiderland und der Feuerwehr geachtet werden. Der Feuer-
wehr mussen aktuelle Informationen (digital und analog) bezuglich des Zustands des
Versorgungsnetzes vorliegen (Leitungsnetz-, Hydranten- und Abwasserpléane).

Gegenseitige Informationen hinsichtlich des Zustands der Wasserversorgung sind fur
beide Seiten von Bedeutung und kdnnen die qualitative und quantitative Wasserver-
sorgung optimieren.

Die Feuerwehr und Verwaltung der Stadt missen das bestehende Loschwasserkon-
zept kontinuierlich fortschreiben und entsprechend der festgestellten Defizite erwei-
tern und anpassen. Es muss ein entsprechender Mal3Bhahmenkatalog zur Beseiti-
gung der Defizite erarbeitet werden. Der MalRnahmenkatalog soll in den politischen
Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt werden.
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In Randbereichen oder Bereichen des Stadtgebiets mit mdglichen Loschwasserdefi-
ziten (s. Anhang 7) muss bis zum Aufbau einer geeigneten Loschwasserversorgung
der Erstangriff bei Brandeinsatzen weiterhin durch wasserfihrende Loschfahrzeuge
sichergestellt werden.

Die gesamte Léschwasservorhaltung der Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr der Stadt
Papenburg - nach zukunftiger Fahrzeugvorhaltung (s. Kap. 11.2) — von rd.
14.000 Litern soll zukuinftig bereit gehalten werden.
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95 Einsatzmaterial

Das derzeit vorgehaltene Kontingent an Schlauchmaterial, Sonderléschmittel und
Feuerloschpumpen usw. soll nicht unterschritten werden bzw. ist als bedarfsgerecht
anzusehen.

Werden in der Laufzeit des Feuerwehrbedarfsplanes neue Risiken oder eine Veran-
derung der Gefahrenschwerpunkte (s. Kap. 5 und 6 Risiken der Stadt) in der Stadt
festgestellt, so ist zeithah zu prifen, ob die vorhandene Ausstattung mit Einsatzmit-
teln (Technik, Léschmittel, Atemschutz usw.) den Anforderungen der Feuerwehr
weiterhin gerecht wird oder ob eine Anpassung der Vorhaltung durchgefuhrt werden
muss. Dies dient in erster Linie dem Eigenschutz der Einsatzkrafte sowie zur Festle-
gung der einsatztaktischen Ausrichtung im Einsatzfall (Technik, Ausriistung etc.) in
den einzelnen Risikobereichen.

Die Verlastung und Zufihrung von weiteren Einsatzmaterialien (z. B. Schlauchmate-
rialien und Feuerldschpumpen) soll Gber entsprechende Einsatzfahrzeuge sicherge-
stellt werden (z. B. GW-L/T). Dies beinhaltet ebenfalls einen Transport von ver-
schmutzten oder kontaminierten Einsatzmaterialien.

Grundsatzlich muss gewahrleistet sein, dass uUber langere Strecken eine Loschwas-
serversorgung durch die Feuerwehr in den Randbereichen mit einer schlechten
Loschwasserversorgung (z. B. Risiko-Betriebe, landwirtschaftliche Betriebe) bewaltigt
bzw. aufgebaut werden kann.

Hier mussen, entsprechend dem Bedarf der Feuerwehr, ggf. das Schlauchmaterial
und die Feuerléschpumpen (Tragkraftspritze PFPN 10-1000) aufgestockt werden.

Unter dem organisatorischen, wirtschaftlichen und rGumlichen Aspekt ist die
Vorhaltung von zentralen Atemschutz-, Schlauch- oder Bindemittellagern
sowie einer zentralen Kleiderkammer usw. als sinnvoll anzusehen.

Auf diese Weise kénnen rdumliche Engpéasse in den einzelnen Feuerwehr-
hausern kompensiert werden.

Es ist seitens der Feuerwehr und Verwaltung zu prifen, ob eine Realisierung
der o. g. zentralen Lagermoglichkeiten erfolgen kann.

Rustsatze

Die Anzahl an Rustsétzen in der Feuerwehr sind entsprechend der Aufgabenberei-
che in der Technischen Hilfeleistung unter Bezug auf die festgestellten Risikopoten-
ziale der Verkehrswege (s. Kap. 5.5) und der dadurch hohen Anzahl an Einsatzen im
Bereich Verkehrsunfall/TH, als bedarfsgerecht anzusehen. Auf3erdem kann eine
redundante Rickfallebene gebildet werden.
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Warmebildkamera

Warmebildkameras haben vor allem in der Menschenrettung einen hohen taktischen
Wert. Bei einem Brand innerhalb eines Gebéaudes ist es oft unklar, ob und wie viele
Personen sich noch im Geb&aude aufhalten. Ihr Aufenthaltsort ist in diesen Fallen
meist ebenfalls ungewiss.

Typischerweise sind Wohnungen im Brandfall sehr schnell verraucht. Diese Verrau-
chung ist hoch toxisch und kann bei Inhalation zu schweren Verletzungen und gar
zum Tode fuhren. Die Uberlebenswahrscheinlichkeit einer Person, die den Rauchga-
sen ausgesetzt ist, schwindet mit jeder Minute, die sich die Menschenrettung verzo-
gert. Gleichzeitig ist oft die Sichtweite der Einsatzkrafte in einer verrauchten Woh-
nung stark begrenzt bis gar nicht vorhanden. Dann mussen sich die Einsatzkrafte mit
auRRerster Vorsicht vortasten, um Personen in der Wohnung finden und retten zu
konnen.

In diesen Situationen zahlt es sich aus, wenn sich der Angriffstrupp bei Menschen-
rettung unter Atemschutz mit einer Warmebildkamera ausstatten kann. Potenzielle
Gefahrenquellen sind so fir den Trupp friher ersichtlich und Menschen kdnnen
schneller entdeckt werden. Somit haben Warmebildkameras im Innenangriff einen
direkten Einfluss auf die Uberlebenswahrscheinlichkeit von Menschen, die Rauchga-
sen ausgesetzt sind.

Die Beschaffung bzw. Vorhaltung von Warmebildkameras und deren Stationierung in
den Standorten ist als bedarfsgerecht anzusehen.
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9.6 Personliche Schutzausriustung (Einsatzkleidung)

Aufgrund der hohen Einsatzfrequenz muss sichergestellt werden, dass mindestens
2 Gruppen (Zugtrupp) und die weitere Fuhrungsebene (18 Funktionen) im Brand-
schutzbereich im Bedarfsfall nach einem entsprechenden Schadensereignis (z. B.
VerruBung oder Chemikalienverunreinigung), umgehend neu ausgestattet werden
konnen. Die Ersatzkleidung kann ggf. durch ausgemusterte oder zurtickgefiihrte
Einsatzkleidung (Austritt 0. A.) gestellt werden. Das derzeitige Kontingent an Ersatz-
kleidung ist als nicht ausreichend zu bezeichnen; es soll zukinftig eine Gesamtzahl
von 18 Satzen erreicht werden.

Weiterhin ist zu prifen, ob die Reinigungsdauer der Einsatzkleidung von 3 Tagen auf
1 Tag verkiirzt werden kann.

Durch die Umstellung der Schutzkleidung auf die neuen Modelle, soll die abgangige
Einsatzkleidunqg als Ersatz vorgehalten werden, es ist zusatzlich zu prifen, ob eine
zentrale Kleiderkammer eingerichtet werden kann.

Einsatzkleidung, die nach Angaben des Herstellers oder nach der gesetzlichen Prif-
schrift nicht mehr verwendet werden darf bzw. defekt ist, muss ausgetauscht werden,
es sei denn, die weitere Verwendung der Einsatzkleidung ist, in Abstimmung mit der
Feuerwehrunfallkasse, zulassig und schlie3t den Versicherungsschutz der Feuer-
wehrleute im Einsatzfall sowie im Ubungsdienst nicht aus. Die Pflegeanleitung der
jeweiligen Hersteller fur die persdnliche Schutzausristung ist zu beachten.

Die zukunftige Beschaffung der Einsatzkleidung ist gemaf3 (HuPF I-IV) DIN EN 469
durchzufuhren.

Alle Atemschutzgeratetrager, die der G 26 entsprechen und als aktive Einsatzkraft
zur Verfugung stehen, sind vollstandig nach HUPF I-1V auszustatten.

Eine gesetzlich vorgeschriebene maximale Nutzungsdauer fur Einsatzkleidung exis-
tiert nicht. Die Wirksamkeit der Einsatzkleidung, insbesondere HuUPF Teil 1 und
Teil 4, ist vom Zustand des darin verarbeiteten Elements zur Warmeisolation abhan-
gig. Die Lebensdauer der Isolationsschicht (Membran) wird durch folgende Einfluss-
faktoren bestimmt:

e Tragezeit (FF oder BF, Dienst- und Einsatzbeteiligung),
e Anzahl der Hitzebeanspruchungen,

e Anzahl der Waschgénge,

e &ulRere Beschadigungen,

e sonstige mechanische Beanspruchungen.

Eine Nutzungsdauer der Einsatzkleidung kann sich unterschiedlich darstellen. Die
Entscheidung Uber Aussonderung und Ersatzbeschaffung von Einsatzkleidung muss
daher im Einzelfall erfolgen.

Erfahrungen von Herstellern und Feuerwehren lassen eine durchschnittliche Nut-
zungsdauer von 5 Jahren als Planungsgrundlage realistisch erscheinen. Eine maxi-
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male Nutzungsdauer von 10 Jahren sollte nur im Einzelfall und bei nachgewiesener
geringer Beanspruchung uberschritten werden.

Allgemeiner Hinweis: Der Hersteller Lion Apparel z. B. empfiehlt einen Austausch
nach 15 Waschen.

Seitens der Leitung der Feuerwehr ist ein Konzept zur Beschaffung und Ersatzbe-
schaffung von Einsatzkleidung zu erstellen und fortzuschreiben.

In diesem Zusammenhang sind u. a. die Kostenschatzung fur die Beschaffung der
Schutzkleidung, Beschaffungszeitrdume sowie ein entsprechender Investitions-
plan der Stadt abzubilden.

Eine Finanzmittelerh6hung ist ggf. dem notigen Bedarf an personlicher Schutzaus-
ristung und dem Reservebedarf der gesamten Feuerwehr der Stadt anzupassen.

9.7 Schulungsmaterial

Alle Ortsfeuerwehren der Feuerwehr Papenburg muissen weiterhin mit ausreichen-
den und zeitgeméfen Schulungs- und Fortbildungsmaterialien (PC, Internet, Bea-
mer, Literatur etc.) ausgestattet werden.

Es ist seitens der Leitung der Feuerwehr zwingend darauf zu achten, dass alle gefor-
derten Schulungen und Fortbildungen durchgefihrt bzw. eingehalten werden.
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9.8 Personalplanung und Dokumentation

Die Feuerwehrhauser sind weiterhin mit Telefon, Internetanschluss und Notebook
oder PC auszustatten.

Diese MaRnahme dient der Verbesserung und schnelleren Ubermittlung (E-Mail) von
Einsatzdaten (Einsatzdokumentation) und Personaldaten (Personalplanung) der
freiwilligen Einsatzkrafte der einzelnen Wehren der Feuerwehr.

Zur Dokumentation (Erfassung) und Verwaltung der Einsatzablaufe, Einsatzdoku-
mentation sowie zur Erfassung der vorhandenen Einsatzmittel und Prufung der Ge-
ratschaften ist ein geeignetes Datenverarbeitungsprogramm (z. B. FeuerON, FOX,
MP Feuer, FFWOffice usw.) samt zugehoriger Hardware, gemeinsam nutzbar fur
Verwaltung und Feuerwehr, zu empfehlen. Die Inventarisierung der Geratschaften
der Feuerwehr sollte dabei idealerweise tiber sogenannte Barcode-Lesegerate erfol-
gen. Die Aufgabe der Inventarisierung kann durch die Geratewarte wahrgenommen
werden.

Die Verwaltung soll einen einheitlichen Zugriff auf die Daten aller Ortsfeuerwehren
haben, die Daten sollen einheitlich zusammengefiihrt werden. Das Programm soll zur
Erfassung der Verwaltungsaufgaben seitens der Feuerwehr genutzt werden. Grund-
satzlich sollten alle moglichen Schnittstellen zwischen Verwaltung und Feuerwehr
genutzt werden.

Folgende Daten kdnnen z. B. schneller Gbermittelt werden:
e Abwesenheit durch Urlaub,
e Abwesenheit durch Krankheit,
e Abwesenheit durch Fortbildung,
¢ allgemeine Verfugbarkeit,
e Abrechnung BMA Einsatze,
e Abrechnung Einsatze,
e Kostenstellung (BMA Einsatz),
e transparente Vorhaltung von Einsatzmaterialien,
® USW.

Durch die o. g. MaRnahmen konnen die Einsatzverfugbarkeit der Einsatzkrafte, die
Einsatzdokumentation, Personaldokumentation und Personalplanung schnell und
transparent festgestellt bzw. vorgenommen werden.

Des Weiteren kann eine Verbesserung der Planungsgrundlage im Bereich der Frei-
willigen Feuerwehr erfolgen. Darliber hinaus kénnen friihzeitig entsprechende Malf3-
nahmen eingeleitet werden (z. B. Personalengpass, Fahrzeuge, Einsatzmittel).
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9.9 Warnung der Bevdlkerung

Ein Konzept (Kommune und Kreis) zur Sicherstellung der Warnung der Bevolkerung
befindet sich in der Umsetzung. Aussagen zur Verwaltungsunterstiutzung (Verwal-
tungsstab fur auRergewbhnliche Ereignisse) stehen ebenfalls zur Verfligung.

9.10 Gemeinsame Ubungen bei Risiko-Objekten im Stadtgebiet

Grundsatzlich sollen die Ortsfeuerwehren der Stadt nach Mdglichkeit gemeinsame
und regelméRige Einsatzibungen an den ermittelten Risiko-Objekten aus Kap. 5.8
(s. Anhang) im gesamten Gemeindegebiet durchfihren. Dariber hinaus ist anzura-
ten, dass angrenzende Wehren bei Ubungen im Bereich von Risiko-Objekten in den
Randbereichen eingebunden werden sollen. Dies sollte ebenso im _Umkehrschluss

erfolgen.

Somit kdnnen in diesem Bereich ebenfalls friihzeitig MalRnahmen zur Anpassung der
Einsatzstrategien und eine Neuausrichtung der Einsatzmittel vorgenommen werden.

Dartber hinaus werden die Einsatzkrafte fur das jeweilige entsprechende Risiko-
Objekt sensibilisiert, und es erfolgt zusatzlich eine Verbesserung der Ortskundigkeit
in den Risiko-Objekten.

9.11 Einrichtung Feuerwehrarbeitskreis (Feuerwehr, Politik und
Verwaltung

In der Stadt Papenburg erfolgt regelmallig ein Austausch zwischen Feuerwehr, Poli-
tik und Verwaltung im Feuerwehrausschuss. Dieses Gremium sollte auch zukuinftig
zum Informationsaustausch und zur Entscheidungsfindung (bspw. bei Materialbe-
schaffungen und der Finanzierung) beibehalten werden.

9.12 Verbesserung der Einsatzdokumentation

Die Dokumentation des Einsatzgeschehens ist trotz der heute ublichen, flachende-
ckenden Verbreitung des Funkmeldesystems héufig eine Quelle fur Fehler.

Die sensibelsten Daten sind in dieser Hinsicht die Ausriickzeiten und die Eintreffzei-
ten der einzelnen Einsatzfahrzeuge und die jeweilige genaue Personalstarke. Diese
Angaben sind fur die Analyse der Hilfsfristeinhaltung bzw. des Erreichungsgrades
von entscheidender Bedeutung.

Fur die Ermittlung des Erreichungsgrades ist eine sehr genaue Dokumentation der
Einsdtze und ihrer Funktionen (Einsatzkrafte) bei zeitkritischen Einsatzen zwingend

notwendig.

Um eventuelle Fehler (durch z. B. Uberlastung des Funkkanals oder technische
Defekte im Leitstellenrechner) zu vermeiden, bzw. um eine zusétzliche Ebene der
Datenerhebung bei der Feuerwehr der Stadt zu schaffen, sollte bei jedem alarmma-
Bigen zeitkritischen Einsatz von jedem Einsatzfahrzeug eine zusatzliche Dokumenta-
tion erfolgen. Es sind folgende Faktoren zu dokumentieren:
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Alarmzeit, Ausrickzeit, Ankunftszeit am Einsatzort,
Anzahl der Einsatzkrafte am Einsatzort.

Eine einheitliche Dokumentation bzw. Dokumentationsstruktur
der Einsatzberichte ist zwingend durchzufihren.

Auf vorgefertigten Einsatzzetteln kdnnten mit einem geringen Aufwand die Eintreffzeit
am Einsatzort und die Anzahl der im Fahrzeug vorhandenen Einsatzkrafte dokumen-
tiert werden. Diese handschriftliche Dokumentation kann als weitere Erganzung und
Hinweis zu bestehenden Personalschwachen der Daten aus dem Leitstellenrechner
genutzt werden.

Feuerwehr:

Einsatzdokumentation |

Starkenachweis

Dieser Starkenachweis ist nach Eintreffen an der Einsatzstelle
am Einsatz- oder Abschnitisfuhrungsfahrzeug abzugeben.

Datum:

Uhr

an: Uhr

Besatzung: Stirke 1.

Fahrzeugart: Fu

Unterschrift:

Abb. 9.3 Musterbeispiel Starkenachweis flur Einsatzfahrzeuge

Hinweis:

Da in der Vergangenheit in der Stadt Papenburg keine Erfassung der fahrzeugge-
nauen Starkemeldungen erfolgt ist, konnte der Erreichungsgrad fir die vergange-
nen Jahre nicht ermittelt werden.

Die Feuerwehr der Stadt Papenburg hat die Struktur ihrer Einsatzberichte jedoch
zum September 2017 angepasst und optimiert, so dass nun eine fahrzeuggenaue
Erfassung der Starkemeldungen erfolgt und somit zukinftig eine Ermittlung des
Erreichungsgrads und eine Uberpriifung der Einhaltung des Schutzziels moglich ist.
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10. Kunftige Personalstruktur

Um den festgestellten Risiken in der Stadt Papenburg zu entsprechen und die dafur
notwendige Vorhaltung an Einsatzpersonal sicherzustellen, wird nachfolgend eine
Berechnung zur Mindesteinsatzstarke und der erforderlichen Personalreserve darge-
stellt.

Um die in der Schutzzielfestlegung genannten Ziele zu erreichen ist, neben der tech-
nischen Ausstattung, auch eine entsprechende Personalstarke erforderlich.

10.1 Rechnerische Ermittlung der Einsatzkrafte
(Mindesteinsatzstarke)

Die Auswertung der Risikoanalyse zeigt, dass in der Stadt Papenburg ein hohes
Risiko besteht und die Stadt Papenburg der Risikogruppe 7 von 8 zugeordnet
wurde.

Die Stadt weist mit ihrer allgemeinen Flachenstruktur sowie mit einer entsprechenden
Anzahl an zu versorgenden Ortsteilen entsprechende Risikoschwerpunkte auf. Daran
orientiert sich auch die Struktur der Feuerwehr der Stadt Papenburg.

Um die in der Schutzzielfestlegung genannten Ziele zu erreichen, ist - neben der
technischen Ausstattung - auch eine entsprechende Personalstarke erforderlich.

Um bei Einsatzen die notwendige Fihrungskomponente im Sinne der Feuerwehr-
Dienstvorschrift FwDV 100 (Fuihrung und Leitung im Einsatz) besetzen zu kdnnen, ist
in der Feuerwehr mindestens ein Fuhrungstrupp (Einsatzfunktionen nach Fihrungs-
stufen - Zug oder Verband - an Einsatzstelle, Fihrungstrupp oder Fuhrungsstaffel)
erforderlich. Zur Abarbeitung und Fihrung von Einsatzen ist die Vorhaltung von
1 ELW als bedarfsgerecht anzusehen.

FwVO Niedersachsen: Nach der Verordnung Uber die kommunalen Feuerwehren
(Feuerwehrverordnung - FwVO -) Niedersachsen gilt 8 3 Mindeststarke Absatz 2
Nr. 4 (eine Personalreserve von mindestens 100 von Hundert (100 %), bezogen auf
die zu besetzenden Funktionen.)

Diese doppelte Personalreserve ist insbesondere werktags tagsuber héaufig als zu
gering anzusehen. In anderen Bundeslandern wird aus diesem Grunde auch stan-
dardmaRig eine dreifache Personalreserve (200 %) gefordert.

Die Feuerwehr der Stadt Papenburg muss personell in der Lage sein, die in der
Schutzzieldefinition genannten Personalstdrken von insgesamt 16 Einsatz-
funktionen (9 Funktionen 1. Abmarsch und 7 Funktionen 2. Abmarsch), zzgl. einer
Personalreserve von 100 %, bzw. 200 %, aufbringen zu kdnnen.

Da es sich bei der Feuerwehr der Stadt um eine Freiwillige Feuerwehr handelt, mis-
sen sich deutlich mehr freiwillige Einsatzkrafte in der Feuerwehr engagieren, als
Einsatzfunktionen erforderlich sind.
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Rechnerische Ermittlung der Einsatzkrafte

OFW

Funktionen

Bendtigte Aktive (100%)

Bendtigte Aktive (200%)

Feuerwehr

1 Fuhrungskomponente

3*

3*

3%

OFW Untenende

Schwerpunktfeuerwehr

2 Gruppe

18

36

54

OFW Obenende

Stitzpunktfeuerwehr

1 Gruppe
1 Staffel

18
12

27
18

OFW Aschendorf

Stiitzpunktfeuerwehr

1 Gruppe
1 Staffel

18
12

27
18

Feuerwehr insgesamt SOLL

96

144

Personal IST

146

146

Differenz

-50

-2

* Funktionen bzw. Aktive rekrutieren sich aus den bestehenden Einheiten

TABELLE 10.1

Rechnerische Ermittlung der Einsatzkrafte

Hieraus konnen die in der Schutzzieldefinition empfohlenen 96 (100 %) bzw. 144
(200 %) Einsatzfunktionen gestellt werden, wenn sich die Standorte im Einsatz ge-
genseitig verstarken. Fur die Einsatzstarke der Freiwilligen Feuerwehr ist daher eine
personelle Mindestausstattung von 4 Gruppen und 2 Staffeln fir den Einsatz not-
wendig. Dazu kommt noch eine Fiuhrungskomponente, die sich aus den bestehen-
den Einheiten generiert.

Zuzuglich einer empfohlenen Personalreserve von mindestens 200 % ergibt sich im
Bereich der freiwilligen Einsatzkrafte eine SOLL-Personalausstattung von insgesamt
144 aktiven Mitgliedern. Gemalf der IST-Aufnahme hat die Feuerwehr insgesamt 146
aktive Einsatzkréfte, somit ist die personelle SOLL Forderung von 100 % bzw. 200 %
erfullt.

Damit kann sichergestellt werden, dass eine

Mindesteinsatzstarke = 48 Einsatzkrafte (48 X 3) = 144 Einsatzkrafte / 3 (200%-Regel) = 48 EK

gewahrleistet werden kann.

Daraus wird ersichtlich, dass das fur Papenburg gesetzte Ziel fir die zu besetzenden
Funktionen rechnerisch erreicht werden kann. D. h., dass der Grundschutz mit der
vorhandenen Personalstruktur sichergestellt werden kann.

Die 0. g. Gruppen-Darstellungen verstehen sich rechnerisch. Die drtlichen Gegeben-
heiten, z. B. die Anzahl der Feuerwehrhauser, lassen in der Addition entsprechende
Formationen nach taktischen Gesichtspunkten zu:

Selbststandiger Trupp = 3 Kréfte

1 Staffel = 6 Krafte oder 2 Trupps

1 Gruppe = 9 Krafte oder 1 Staffel + 1 Trupp bzw. 3 Trupps
Zug = 2 Gruppen oder 1 Gruppe + 1 Staffel + 1 Trupp
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10.2 Personal der Freiwilligen Feuerwehr SOLL/IST

Wichtig fur die personelle Entwicklung der aktiven Mitglieder ist die Forderung des
Nachwuchses (Jugendfeuerwehr), denn nur so kann auch eine zukinftige Mindest-
mitgliederzahl an freiwilligen Einsatzkraften gesichert werden.

In diesem Zusammenhang ist es besonders wichtig, dass durch rechtzeitige Einglie-
derung von Nachwuchskréaften ein Ausgleich fur das aus dem aktiven Dienst aus-
scheidende Feuerwehrpersonal gegeben ist. In Bezug auf die belastenden Erforder-
nisse im Feuerwehr-Einsatzdienst ist auf eine gunstige Altersstruktur hinzuwirken.

Die Aus- und Fortbildungsmaf3inahmen missen einen ausreichenden Bestand an
Fuhrungskraften, Fahrerlaubnisinhabern, Maschinisten und Atemschutzgeratetragern
(G 26) sichern.

Der Umfang der erforderlichen Qualifikationen innerhalb der Feuerwehr der Stadt
Papenburg richtet sich nach den gemafld der Schutzzieldefinition vorzuhaltenden
Einsatzfunktionen, den Feuerwehr-Dienstvorschriften und den an den jeweiligen
Standorten vorgehaltenen Einsatzfahrzeugen. Insgesamt ist fir jede zu besetzende
Funktionsstelle eine Personalreserve von 100 % bzw. 200 % anzusetzen.

Die Verteilung der feuerwehrtechnischen Qualifikationen vom Truppmann bis zum
Fuhrer von Verbanden richtet sich nach den Vorgaben des festgelegten Schutzziels
und der Verteilung des Personals auf die einzelnen Standorte. Die Mal3gaben der
Feuerwehr-Dienstvorschriften sind ebenfalls bertcksichtigt.

Bei der Anzahl der benotigten Atemschutzgerate-Trager sind, neben den mindestens
erforderlichen Atemschutzgerate-Tragern gemald der Schutzziel-Festlegung, auch
die Fuhrungskrafte bis zur Ebene der Zugfuhrer beriicksichtigt.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Eckdaten der Personalausstattung und der
Qualifikation der Aktiven dargestellt.

Es ergeben sich fur die ehrenamtlichen Wehren unterschiedliche Bedarfe bei der
Personalausstattung. Im Einzelnen sind diese Bedarfe in der TABELLE 10.2 darge-
stellt.
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TABELLE 10.2

Zukunftiger Personal- und Fortbildungsbedarf SOLL

Zukunftiger Personal- und Fortbildungsbedarf Feuerwehr Stadt Papenburg
Differenz | Differenz
IST SOLL 100% | SOLL 200% 100% 200%
OFW Untenende
Aktive 49 36 54 -13 5
Truppfuhrer 11 12 20 1 9
Gruppenfihrer 9 7 11 -2 2
Zugfihrer 10 1 3 -9 -7
Verbandsfuhrer 0 1 2 1 2
Maschinisten 36 20 28 -16 -8
Fihrerschein Klasse C/CE (2) 28 20 28 -8 0
Atemschutzgeratetrager (G26) 27 25 28 -2 1
OFW Obenende
Aktive 52 30 45 -22 -7
Truppfuhrer 21 12 16 -9 -5
Gruppenfihrer 15 6 6 -9 -9
Zugfuhrer 5 2 3 -3 -2
Verbandsfuhrer 0 1 1 1 1
Maschinisten 45 18 22 -27 -23
Fihrerschein Klasse C/CE (2) 29 18 22 -11 -7
Atemschutzgeratetrager (G26) 26 20 25 -6 -1
OFW Aschendorf
Aktive 45 30 45 -15 0
Truppfuhrer 34 12 16 -22 -18
Gruppenfihrer 23 6 6 -17 -17
Zugfuihrer 13 2 3 -11 -10
Verbandsfuhrer 0 1 1 1 1
Maschinisten 35 18 22 -17 -13
Fihrerschein Klasse C/CE (2) 24 18 22 -6 -2
Atemschutzgeratetrager (G26) 29 20 25 -9 -4
Aktive insgesamt 146 96 144 -50 -2
Truppfuhrer insgesamt 66 36 52 -30 -14
Gruppenfihrer insgesamt 47 19 23 -28 -24
Zugfuhrer insgesamt 28 5 g -23 -19
F. von Verbanden FV 0 3 4 3 4
Maschinisten insgesamt 116 56 72 -60 -44
Fuhrerscheininhaber insgesamt 81 56 72 -25 -9
Atemschutzgeratetrager insgesamt 82 65 78 -17 -4

Bei der Analyse des in der Tabelle dargestellten Abgleiches zwischen den vorhande-
nen Qualifikationen und den bendétigten Qualifikationen werden sehr geringe Defizite
offensichtlich. In diesem Bereich ist es Aufgabe der Leitung der Feuerwehr, gemein-
sam mit den Leitungen der Ortsfeuerwehren, die Mitglieder der Ortsfeuerwehren
entsprechend zu qualifizieren. Zusatzlich ist es notwendig, die Einhaltung der Termi-
ne fur die arbeitsmedizinische Tauglichkeitsuntersuchung G 26.3, zum Tragen von
umluftunabhangigem Atemschutz, sowie fur die Belastungsubung in der Atem-
schutzibungsstrecke zu tberwachen.
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Damit im Einsatzfall samtliche Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr der Stadt Papenburg
genutzt werden kdnnen, ist eine entsprechend grol3ere Anzahl von Fihrerscheinin-
habern der Klasse C (alt: 2) erforderlich. Bei der Feuerwehr der Stadt Papenburg ist
der Uberwiegende Anteil der Fuhrungskrafte auch Inhaber des Fihrerscheins der
Klasse C. Im Einsatzfall stehen diese Fuhrungskréafte als Fahrer der Einsatzfahrzeu-
ge jedoch nicht zur Verfigung. Daher muss auch in Zukunft fir eine ausreichende
Anzahl an Fuhrerscheininhabern der Klasse C/CE aus dem Bereich der Mannschaf-
ten gesorgt werden.

Aufgrund der geringen Tagesverfugbarkeit (werktags zwischen 06.00 Uhr und
18.00 Uhr) ist es dringend angeraten, samtliche verfigbaren Einsatzkrafte sowohl
zu Atemschutzgeratetragern als auch zu Fuhrerscheininhabern der Klasse C/CE
auszubilden (MalRBnahme befindet sich in der Stadt Papenburg bereits in Umset-
zung).

Wahrend die feuerwehrtechnische Ausbildung durch den Kreis durchgefiihrt wird, ist
es die Aufgabe der Stadt, die notwendige Anzahl an Fuhrerscheininhabern mittels
Kostenuibernahme fir den Erwerb des Fihrerscheins der Klasse C/CE zu qualifizie-
ren.

In der geforderten Aus- und Fortbildung (TABELLE 10.2) der einzelnen Funktionen
in den einzelnen Ortsfeuerwehren (z. B. Atemschutz etc.) werden, neben dem be-
stehenden Ausbildungsstand, zusatzlich die Verfugbarkeiten in den einzelnen
Zeitklassen berucksichtigt und bewertet.

Daneben wird eine Betrachtung zur mdglichen Bildung von taktischen Einheiten im
Einsatzfall (Einsatz nach AAO, FwDV 3, FwDV 7, FwDV 100) durchgefihrt.

Unter Bericksichtigung der o. g. Faktoren wird eine entsprechende Anpassung
bzw. Erh6hung der Funktionen durchgefihrt.

Diese kann ggf. einen Grol3teil der Gesamtstarke der einzelnen Funktionen in den
Ortsfeuerwehren betragen. Diese MalRBhahme dient zur Starkung und Eigensiche-
rung der Einsatzkrafte wahrend der kritischen Zeitklassen.
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10.3 Tagesalarmgruppe Einsatzleitungsdienst (EvD)

In der Stadt Papenburg gibt es einen ehrenamtlichen Leiter (Stadtangestellter) und
einen stellvertretenden Leiter der Feuerwehr. Diese sind als verantwortliche Fuh-
rungskrafte zur Erfillung ihrer Aufgaben und Pflichten im Bereich der Feuerwehr der
Stadt tétig.

Wie in Kapitel 4.2.2 festgestellt wurde, ist die personelle Verfugbarkeit der Einsatz-
krafte im Zeitraum werktags 06:00 bis 18:00 Uhr in den einzelnen Ortsfeuerwehren
als gering anzusehen. Ebenfalls wurde festgestellt, dass im Bereich der Verfiuigbar-
keit von Fuhrungskréaften werktags 06:00 bis 18:00 Uhr (Gruppenfuhrer, Zugfuhrer
und Verbandsfuhrer) Defizite bestehen.

Diesbezuglich soll eine redundante Ruckfallebene im Bereich der Fihrungskompo-
nenten gebildet werden, um zukinftig eine Bereitstellung von Fuihrungskraften ge-
waébhrleisten so konnen. Zukuinftig ist die Bildung eines EvD-Systems in der Feuer-
wehr vorzunehmen.

Die Einheiten des EvD (Einsatzleiter vom Dienst) sollen durch ein freiwilliges System
generiert werden. Nach der vollstdndigen Umsetzung des EvD-Systems ist ein ent-
sprechender Dienstplan zu erstellen. Somit kann ein entsprechender Rhythmus zur
Besetzung des Systems erfolgen.

Die Einsatzleiter vom Dienst sind in ihrer Funktion ehrenamtlich tatig und daher be-
ruflich eingebunden und missen mit entsprechender Biro- und Kommunikations-
technik und einem Fahrzeug (KdoW in Wechselbesatzung) ausgestattet werden (s.
Kap. 11.4).

Durch die Vorhaltung des EvD kann friihzeitig eine vorzeitliche Betrachtung des
Schadensereignisses durchgefuhrt und entsprechende zielorientierte Malinahmen
eingeleitet (s. Kap. 9.3) werden. Auf diese Weise kdnnte so eine redundante Ruck-
fallebene im Bereich der Filhrungskomponente gebildet werden.

Zusatzlich wird durch den EvD sichergestellt, dass sich eine entsprechend qualifizier-
te FUhrungskraft an der Einsatzstelle befindet.

Es muss diesbeziiglich gepruft werden, ob durch weitere ehrenamtliche Einsatzkrafte
eine entsprechende Fuhrungsorganisation gebildet werden kann, die eine zeitnahe
Einsatzleitung mit der Funktion ,Zugfihrer mit Verbandsfihrerqualifikation® sicher-
stellt.
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10.4 MalRnahmen zur Verbesserung der Personalausstattung

Bundesweit ist ein allgemeiner Rickgang von freiwilligen Helfern festzustellen. Dies
trifft auch im Bereich der Freiwilligen Feuerwehren zu.

Im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung und dem entsprechenden
Wandel ist es zwingend notwendig, auch im Bereich des Feuerwehrwesens die Auf-
merksamkeit auf eine zukiinftige weitere und dauerhafte Personalgewinnung zu
richten.

Aufgrund der festgestellten Werte (IST-Zustand) im Bereich der Personalverfligbar-
keit werktags tagsuber muss zusétzlich auch weiterhin eine Erhéhung der verfiigba-
ren Einsatzkrafte in allen Standorten, wéhrend der regelmaRigen Arbeitszeiten, an-
gestrebt werden. Diese Erhohung lasst sich durch folgende mdgliche Einzelmal3-
nahmen bzw. Mal3hahmenkombinationen erzielen:

a) Weitere Ausbildung kommunaler Mitarbeiter (z. B. aus Verwaltung, Bauhof
etc.) zu Feuerwehreinsatzkraften. Bei Neueinstellungen verpflichtende Ausbil-
dung und Teilnahme am Einsatzdienst wahrend der regelmafligen Arbeitszei-
ten (Aufbau einer Tagesalarmeinheit)

b) Kommunale Stellenausschreibungen
c) Einbindung von Arbeitgebern

d) Gewinnung tageszeitverfiigbarer freiwilliger Einsatzkréafte, die sich schwer-
punktmaflig im Stadtbereich aufhalten und externer Feuerwehrmitglieder
(Doppelmitgliedschaft und ggf. mit entsprechenden Zufiihrungsmaoglichkeiten)

e) Aufstockung des ehrenamtlichen Personalpools der Feuerwehr
f) Dienstplan Schichtdienstler FF Stadt Papenburg
g) Regelmallige mediale Werbung und Information fur bzw. tGber die Feuerwehr

h) Ausricken mit der wohnortsnahen / arbeitsortsnahen Feuerwehr (Aufbau ei-
ner Tagesalarmeinheit)

i) Anmeldung von Neu-Birgern

Die Malinahmen mussen insgesamt dazu fuhren, dass bei zeitkritischen Einsétzen
werktags tagsuber, innerhalb von 8 Minuten nach Alarmierung durch die Leitstelle,
eine Gruppe (1/8/9) am Einsatzort eintrifft. Die Einsatzkrafte kénnen sich am Ein-
satzort zu einer taktischen Einheit zusammenschlie3en — es muss gewabhrleistet
sein, dass geeignete Einsatzfahrzeuge am Einsatzort zur Verfligung stehen.
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MalRnahme a)

Bedingt weiterhin die Bereitschaft des vorhandenen Mitarbeiterstamms der Stadt
Papenburg, zumindest wéhrend der regelmaRigen Arbeitszeiten an Einsétzen der
Freiwilligen Feuerwehr teilzunehmen.

Beispiel: Es sollen auch mobile Mitarbeiter (z. B. aus dem Bauhof) fiir den Dienst bei
der Feuerwehr geworben werden. Diese sind ggf. so auszustatten, dass sie von
ihrem jeweiligen Arbeitsplatz direkt zum Einsatzort fahren konnen. Hierfir sind even-
tuell Anpassungen an den Dienstfahrzeugen zur Lagerung der Einsatzkleidung, die
Beschaffung zusétzlicher Einsatzkleidung (fir das Dienstfahrzeug und das eigentli-
che Feuerwehrhaus) oder Anpassungen bei der Zusammensetzung der Mitarbeiter
(alle Einsatzkrafte in einer Arbeitsgruppe) vorzunehmen.

MalRnahme b)

Durch eine Bevorzugung von Mitgliedern der Feuerwehr der Stadt Papenburg bei
kommunalen Stellenausschreibungen mit Brandschutzanteil (bei ansonsten gleicher
Quialifikation) ist eine Steigerung der aktiven Mitgliederzahlen zu erzielen.

Malinahme c)

Durch PersonalwerbemalRnahmen und Einbindung von Arbeitgebern in die Rekrutie-
rung neuer Einsatzkrafte sollte versucht werden, den aktiven Personalstamm weiter-
hin zu vergroRern. Denkbar ware beispielsweise die Ausbildung von jingeren, inte-
ressierten Mitarbeitern zu Brandschutzhelfern — hierdurch wird mdglicherweise das
Interesse an der Feuerwehr geweckt. Dartber hinaus kommen die Betriebe in den
Genuss der zusatzlichen Qualifikation ihrer Mitarbeiter, die ihnen im Ernstfall nutzlich
sein kann.

Mallnahme d)

Eine weitere Moglichkeit zur Starkung der Personalausstattung der Freiwilligen Feu-
erwehr der Stadt Papenburg zu den unginstigen Zeiten werktags tagsuber besteht
ggf. in der Integration externer Feuerwehrmitglieder. Einsatzkréfte anderer Feuer-
wehren, die sich tagsuber im Stadtgebiet aufhalten und prinzipiell wahrend ihrer
Arbeitszeit an Einsatzen teilnehmen konnten (die z. B. ihren Arbeitsplatz in der Stadt
Papenburg haben), sollten in die ndchstgelegene Wehr integriert werden. Dies hat im
Einvernehmen mit der Wehrfiihrung der ,Heimatwehr” der Einsatzkraft zu erfolgen.

Sind diese organisatorischen Belange geklart, ist die Einsatzkraft mit einem vollstan-
digen Satz persoénlicher Schutzausristung und einem Funkmeldeempfanger auszu-
statten. Im Alarmfall begibt sich die externe Einsatzkraft zum Feuerwehrhaus, wel-
ches dem Arbeitsplatz am nachsten gelegen ist und riickt von dort mit den Aktiven
der entsprechenden Wehr aus.

Um einen reibungslosen Einsatzablauf gewahrleisten zu kénnen, ist es hierbei erfor-
derlich, dass die externen Mitglieder auch an Ubungen der betreffenden Ortsfeuer-
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wehr teilnehmen. Auf diese Weise lernt der Aktive die eingesetzte Technik kennen
und der Ablauf im Einsatzgeschehen wird trainiert und standardisiert.

MalRnahme e)

Es zeigt sich, dass die derzeitige Vorhaltung von freiwilligen Einsatzkraften fur die
Stadt Papenburg zwar als ausreichend anzusehen ist, aber aufgrund der festgestell-
ten Werte im Bereich der Tagesverfugbarkeit der freiwilligen Einsatzkrafte und der
ermittelten Erreichungsgrade weiterhin eine Erhéhung an Einsatzkraften in den jewei-
ligen Ortsfeuerwehren anzustreben ist. Derzeit werden aktuell 144 Einsatzkrafte in
der Feuerwehr der Stadt Papenburg vorgehalten.

Durch die Motivierung von zusatzlichen freiwilligen Einsatzkraften kann ebenfalls
eine personelle Verbesserung der Verfligbarkeit der Einsatzkrafte zu den ver-
schiedensten Tageszeiten erfolgen.

Malinahme f)

Wie in Kapitel 4.2.1 festgestellt wurde, verrichten gegenwartig 36 Schichtdienstler in
der Freiwilligen Feuerwehr ihren Dienst. Es kdnnen je nach Schichtsystem (Zweli-
schichtbetrieb, Dreischichtbetrieb etc.) ggf. ein Drittel der Einsatzkrafte zur Verfi-
gung. Somit kdnnten 12 zusatzliche Einsatzkréafte zu den verschiedenen Zeitkatego-
rien zur Verfigung stehen.

Aufgrund der hohen Anzahl an Schichtdienstlern ist durch die Wehrfuhrung zu pru-
fen, ob eine Tagesschleife oder APP (z. B. DIVERA, Alamos usw.) fir Schichtdienst-
ler (Einsatzbereitschaft oder Tagesbereitschaft) eingerichtet werden kann. Bei einer
Tagesschleife missen alle Rahmenbedingungen der Schichtdienstler (Schichtmodel-
le) geprift werden und in einen Schichtplan umgesetzt werden.

AulRerdem sind alle Schichtdienstler der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Papenburg
mit einem Meldeempfanger auszustatten, somit konnte eine Erhéhung der Verflg-
barkeit der Freiwilligen Aktiven in der Zeitklasse werktags 6.00-18.00 Uhr erfolgen.

Mallnahme Q)

In Abstimmung mit der Leitung der Feuerwehr soll regelmaRig in der lokalen Zeitung
Uber die Arbeit der Feuerwehr berichtet werden, um neue Mitglieder zu gewinnen
und die Bevolkerung zu informieren.

In einem festen Bereich des Mitteilungsblattes sollen die Termine aller Ortsfeuerweh-
ren, inkl. der Jugendgruppen, sowie Adressen fur die Kontaktaufnahme erscheinen.

Dieser ,Feuerwehrbereich® sollte ein fester Bestandteil jeder Ausgabe werden. Die
Terminanzeigen kénnen zudem durch Werbeinformationen oder auch durch Berichte,
Hinweise, usw. erganzt werden. Dies soll durch den Feuerwehrsachbearbeiter in der
Kommune unterstitzt werden. Hierdurch steht der Stadt ein kostengiinstiges Wer-
bemittel fur ihre Feuerwehr zur Verfuigung. Erganzend soll zudem gepruft werden, ob
der Einsatz moderner Medien, wie Facebook, Twitter, etc. intensiviert werden kann.

MalRnahme h)
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Es wurde festgestellt, dass Feuerwehrkameraden im Zeitraum werktags 06.00 -18.00
Uhr am jeweils néchstliegenden Feuerwehrstandort ausricken kénnten.

Nachfolgend wird in der Tabelle ersichtlich, welches grundséatzliche Potenzial zur
Einsatzkrafteerh6hung innerhalb der Gemeinde besteht. Dabei wurde auf Grundlage
der in Kapitel 4.2.1 dargestellten raumlichen Verfugbarkeit der Einsatzkrafte ermittelt,
wie sich die zeitliche Personalverfiigbarkeit entwickelt, wenn jede Einsatzkraft zum
nachstgelegenen Feuerwehrhaus fahren wirde.

An dieser Stelle wird lediglich das grundsatzliche Potenzial ersichtlich. Die tat-
sachliche Anzahl der Einsatzkrafte, die durch diese MalRnahme zur Verfiigung stan-
den, ist zunachst von der Bereitschaft der Kameraden sowie der entsprechenden
Ausstattung mit persénlicher Schutzausriustung und Raumkapazitat der Feu-
erwehrhéuser abhangig.

Diesbezlglich sollte an den jeweiligen Standorten ein ausreichendes Mal3 an Ausbil-
dungsveranstaltungen besucht werden. Kameradschaftliche Verbindungen zu ande-
ren Standorten der Stadt bleiben hiervon unberthrt und kénnen weiterhin aufrecht-
erhalten werden.

Verfugbare Einsatzkrafte nach Simulationsmodell

Aktive bei Anfahrt der jeweiligen Aktive bei Anfahrt des
Ortsfeuerwehr nachstgelegenen Feuerwehrhauses
Ortsfeuerwehr ) ) ; ;
Werktags 6-18 Uhr | sonstige Zeiten | Werktags 6-18 Uhr | sonstige Zeiten
in 4 Minuten in 4 Minuten in 4 Minuten in 4 Minuten

Untenende 6 13 8 16
Obenende 0 18 0 21
Aschendorf 9 22 11 22
Gesamt 15 53 19 59

* Daten nur gemaf Fahrzeitsimulation ohne Selbsteinschatzung, Werte kénnen zur Einsatzverfugbarkeitsanalyse abweichen
* Schichtdienstler sind aufgrund ihres unklaren Aufenthaltsortes nicht betrachtet

Nach Simulation der Personalverfliigbarkeit stehen werktags tagsuber innerhalb von
4 Minuten 15 Einsatzkrafte an ihrem Feuerwehrhaus zur Verfigung. Wirden alle
Einsatzkrafte zum néchstgelegenen Feuerwehrhaus fahren, wirde sich diese Anzahl
theoretisch auf 19 Einsatzkrafte erhéhen.

Insgesamt kann gezeigt werden, dass sich die Verfugbarkeit werktags tagstuber
durch eine optimierte (zweite) Wachzugehorigkeit, z. B. in Form einer Tagesbe-
reitschaft (Tagesalarmeinheit), an den Standorten Untenende und Aschendorf
verbessern lassen wirde. In der Ortsfeuerwehr Obenende kann keine Verbes-
serung festgestellt werden.
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Mallnahme i)

Bei der Anmeldung von Neu-Blrgern sollte direkt Werbung fur die Feuerwehr von
Seiten der Stadtverwaltung gemacht werden, z. B. mit der Ausgabe von Flyern und
evtl. Anreizen oder Vergunstigungen, die man bekommt, wenn man der Feuerwehr
beitritt (s. Foérderung des Ehrenamtes).
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10.5 SOLL-Besetzung Einsatzfahrzeuge Loschfahrzeug, Hubret-
tungsfahrzeug und KdoW

Gruppenbesetzung Lo6schgruppenfahrzeuqg

Die Gruppe ist die taktische Grundeinheit zum Abarbeiten von Einsatzen der Feuer-
wehr und besteht aus neun Personen (1/8/9), dem Gruppenfihrer (1 EK), einem
Maschinisten (1 EK), einem Melder (1 EK), sowie den drei Trupps Angriffstrupp
(2 EK), Wassertrupp (2 EK) und Schlauchtrupp (2 EK).

Die Gruppe kann auch aus der Besatzung eines Staffel- und eines Truppfahrzeugs
gebildet werden.

Dabei stellt die Truppbesatzung in der Regel den Schlauchtrupp und den Melder. Bei
einem voll besetzten Léschgruppenfahrzeug betragt die Mannschaftsstarke bereits
(2/819).

Besetzung Hubrettungsfahrzeuqg

Ein Selbststandiger Trupp von (1/2/3) bildet eine Einheit, die als selbststandige takti-
sche Einheit eingesetzt werden kann.

Sie besteht aus einem Truppmann (1 EK) und einem Maschinisten (1 EK) und wird
von einem Truppfuhrer (1 EK) geflhrt, der jedoch die Qualifikation eines Grup-
penfuhrers besitzen muss.

Sie wird vor allem auf Fahrzeugen eingesetzt, die lediglich Platz fur eine Truppbesat-
zung haben (Drehleitern, Teleskopmastfahrzeug, Rustwagen, diverse Geratewagen,
SW 2000-Tr, diverse Tankléschfahrzeuge, etc.).

Besetzung KdoW

Die Besetzung erfolgt durch Zugfiuhrer (Einsatzleitungsdienst (EvD) (1/0/0/1). Die
Funktion kann nicht als selbststdndige taktische Einheit eingesetzt werden.
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10.6 Leiter der Feuerwehr Stadt Papenburg

Dem Leiter der Feuerwehr und seinem/n Stellvertreter/n obliegt eine Vielzahl an
Aufgaben. Sein Verantwortlichkeitsbereich umfasst gemaR NBrandSchG die Aufstel-
lung einer AAO zur Sicherstellung einer stéandigen Einsatzbereitschaft, das Hinwirken
auf eine ordnungsgemalie feuerwehrtechnische Ausstattung, die Aus- und Fortbil-
dung der Einsatzkrafte sowie die Instandhaltung der Feuerwehrausristung und -ein
richtung.

Daraus ergibt sich, dass es die Aufgabe der Feuerwehrleitung ist, den vorliegenden
Feuerwehrbedarfsplan ggf. an veranderte Gefahrensituationen und Gegebenheiten,
die im Laufe des Planungszeitraums entstehen, anzupassen. Weiterhin fallt die Um-
setzung der notwendigen Malinahmen (z. B. Ausbildung von Fuhrungskomponenten)
in die Entscheidungskompetenz der Feuerwehrkommandanten. Grundsatzlich sind
daher Verédnderung und Malinahmen bei der Feuerwehr engmaschig mit dem Feu-
erwehrkommandanten abzustimmen.

Die Leitung der Feuerwehr ist gemalR NBrandSchG bei der Durchfihrung seiner
Aufgaben angemessen zu unterstitzen. Darunter fallen insbesondere Aufgabenge-
biete bei der Feuerwehrverwaltung, die Bereitstellung von Kommunikationsmitteln
sowie der bereits dargestellte Dienstwagen zur Wahrnehmung seiner Termine.

Besonders der ehrenamtlich tatige Leiter einer Feuerwehr, der seine Aufgaben in
seiner Freizeit neben seinem Beruf erledigt, sollte durch hauptamtliche Bedienstete
der Stadtverwaltung unterstitzt und entlastet werden. Es mussen Hilfskrafte fur
Schreibarbeiten und sonstige Aufgaben zur Verfligung stehen, die von Verwaltungs-
mitarbeitern effizienter und sachgerechter erledigt werden kdnnen, als von hierfir
nicht ausgebildeten Personen.

Ein ehrenamtlicher Leiter einer Feuerwehr sollte soweit wie moglich von Verwal-
tungsarbeiten entlastet werden, um sich auf seine Kernaufgaben konzentrieren zu
kénnen.

Wichtiger Hinweis: Der ehrenamtliche Leiter der Feuerwehr Stadt Papenburg ist
Angestellter der Stadt und betreut die Aufgabenbereiche der Feuerwehr, derzeit
bestehen keine Defizite in der Abarbeitung im Bereich der Feuerwehrverwaltung,
dieser Sachstand ist als sehr positiv zu bezeichnen. Zusatzlich stehen 2 Mitarbeiter
anteilig fur den Bereich Feuerwehrverwaltung zur Verfligung.

Bei einer moglichen personellen Veranderung der Leitung der Feuerwehr, muss ggf.
der Bereich der Stellenanteile Feuerwehrverwaltung angepasst werden.
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10.7 Verwaltung Feuerwehr der Stadt Papenburg

Derzeit wird die Feuerwehr der Stadt Papenburg von einem ehrenamtlich tatigen
Leiter der Feuerwehr geflhrt.

Auf Verwaltungsseite sind bei der Stadt 2 Mitarbeiter fir das Thema Feuerwehr im
Nebenbereich des Ordnungsamtes zustandig. Die Stellenanteile der Mitarbeiter ver-
teilen sich wie folgt: der des Sachbearbeiters Feuerwehr betragt 0,40 und der des
Sachbearbeiters fur die Gebaudeverwaltung 0,50 = 0,9 Stelle fur das Feuerwehrwe-
sen.

Die Hauptaufgaben der Mitarbeiter sind u. a. Fachdienst Ordnung / Fachdienst Zen-
trale Gebaudeverwaltung usw.

Die Aufgaben dieses Mitarbeiters fur den Brandschutz umfassen auszugsweise:

Betreuung von 3 Ortswehren mit ca. 146 Aktiven und JF und Musikzlige
Beschaffung und Verwaltung des Feuerwehrbedarfs

Uberwachung und Planung des Haushalts der Feuerwehr

Mitarbeit bei der KLR und Kalkulation der FFW

Mitarbeit bei der Erstellung von Satzungen (Organisation, Entschadigung,
Kosten / Gebuhrenersatz)

Uberwachung der Satzungen und Dienstanweisungen

Allgemeine Aufgaben (Urkunden, Uberwachung Dienstzeiten der Funktions-
trager)

Personalaufgaben (Prifung Voraussetzungen fir Ernennung)
Abwicklung kostenpflichtige Einsatze

Erstattung von Aufwendungen / Aufwandsentschadigungen
Kassenanweisungen Rechnungen Feuerwehr

Gesetzliche Grundlagen

NBrandSchG und seine VO
VOL/A

GemHKVO

NBG

Fur den Zivilschutz sowie sonstige Tatigkeiten:

Information der Mitarbeiter / Burger z. B. mittels FIS und deNIS |

Uberwachung und Anpassung Gefahrenabwehrplan

Uberwachung und Pflege Verwaltungsstab (Organisation / Technik / Personal)

Mitarbeit Aufbau Struktur (Technik / Schulung) zur Nutzung GSL.net (Zusam-

menarbeit PASt Nds./HB — PD Hannover)

Mitarbeit Planung und Durchfiihrung von Ubungen

e Mitarbeit Planung von MafRnahmen in Katastrophen- bzw. Seuchenféllen

e Uberwachung / Beschaffung Material zur Gefahrenabwehr (Impfmittel, Desin-
fektionsstationen etc.)

e Uberwachung und Funktionserhaltung der Notbrunnen (32)

e Mitarbeit Einrichtung und Funktionserhaltung Notstrom

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg SOLL-Konzept 121

e Mitarbeit Koordinierung von Mallnahmen mit Nachbargemeinden
e Mitarbeit Koordinierung von Aufgaben/Ubungen mit anderen BOS (Feuerwehr,
Polizei, Rettungsdienste, THW)

Gesetzliche Grundlagen

o IfSG
o ZSKG

Fur die Zukunft ist die Vorhaltung eines hauptamtlichen Geratewartes zu prifen.

Durch die Vorhaltung eines hauptamtlichen Geratewartes kann der fur die Feuerwehr
zustandige Mitarbeiter ggf. in der Verwaltung entlastet werden. Der Geratewart kann
den Mitarbeiter hinsichtlich der Beschaffung und Verwaltung des Feuerwehrbedarfs,
der Beaufsichtigung des Zustands der Feuerwehrhauser und der Fahrzeuge sowie
im Bereich Einsatzmaterialien unterstttzen.
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10.8 Hauptamtlicher Geratewart der Feuerwehr

Ehrenamtliche Feuerwehrgeratewarte sind i. d. R. alleine nicht mehr in der Lage, die
geforderten Aufgaben im Bereich der Prufung und Sicherheitsprifung der Geréat-
schaften (Einsatzfahrzeuge, Leitern, technische Beladung etc.) sowie die weiteren
zusatzlichen Aufgaben (Atemschutz, Inspektionen der Einsatzfahrzeuge, Kleider-
kammer, usw.) in der vorgegebenen Zeitschiene kontinuierlich und fristgerecht abzu-
arbeiten.

Die Belastungsgrenze der Einsatzkrafte neben der normalen Aus- und Fortbildung
und beruflicher Tatigkeit ist als ausgereizt zu bezeichnen.

Hinweis: Aufgrund der umfangreichen Aufgaben in der Feuerwehr, der Anzahl an
Feuerwehrhausern mit anhangendem Fuhrpark, an Einsatzfahrzeugen sowie an
Einsatzgeraten und Anhangern, ist kontinuierlich zu prufen, ob das Zeitkontingent
fur die umfangreichen Aufgaben der Freiwilligen Geratewarte ausreicht, um die
vorgeschriebenen Prif- und Pflegezeitenanteile abzuarbeiten bzw. einzuhalten.

Konnen zukunftig die vorhandenen Zeitkontingente (Prif- und Pflegezeitenanteil)
fur alle gesetzlich geforderten Prifungen und Aufgabenbereiche nicht mehr re-
gelmalig durchgefuhrt werden, ist die Vorhaltung eines hauptamtlichen Gerate-
wartes perspektivisch zu priafen.

Das Engagement jeder einzelnen Wehr darf nicht als selbstverstandlich angesehen
werden und zeigt, welche gro3e Bedeutung und welchen Wert die Feuerwehr fir ihre
Mitglieder sowie die ganze Kommune mit der Aufgabe der Sicherung des Brand-
schutzes hat.

Bei der Stellengenerierung eines moglichen hauptamtlichen Geratewartes ist dieser
fur die gesamte Feuerwehr der Stadt zustandig.

Nachfolgend werden die modglichen Aufgabenbereiche dargestellt:

Geratewarte kimmern sich im Allgemeinen um die Pflege und Wartung der Einsatz-
fahrzeuge, der Gerate und des Feuerwehrhauses, insbesondere im Hinblick auf z. T.
teure Wartungsarbeiten.

Geratewart Feuerwehr: Auflistung der Eckpunkte des Arbeitsbereiches

e Aufbau und Pflege des Verwaltungsprogrammes in Bezug auf Fahrzeuge und
Geratschaften,

e Inventarisierung des Einsatzmaterials,
e Prufung aller prufpflichtigen Geratschaften und Schutzausristung,

e Durchfiihrung von Reparaturen und Pflege von Gerétschaften und Fahrzeu-
gen,
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e Mitarbeit bei der Brandschutzerziehung / -aufklarung in Kindergarten und
Schulen,

e Mitwirkung als Tagesbereitschaft bei der Feuerwehr.

Gerate und Verbrauchsmaterial:

Hierbei liegt das Hauptaugenmerk auf der Uberpriifung der vorgeschriebenen War-
tungs- und Prifintervalle, insbesondere auch auf der Dokumentation der Wartungen.
Zu diesem Zweck fuhrt der Geratewart i. d. R. Datenblatter, welche die vorgeschrie-
benen Wartungen / Uberpriifungen der Gerate dokumentieren und aus denen die
anstehenden Wartungs- und Pruftermine hervorgehen. Eigene Wartungsarbeiten und
Reparaturen verrichtet der Geratewart im Rahmen seiner personlichen Fahigkeiten.
In allen Gbrigen Fallen sorgt er fur eine Weiterleitung der Geréate an eine geeignete
bzw. zugelassene Prifstelle bzw. Werkstatt. Die Reinigung und Pflege der Gerat-
schaften obliegen grundsatzlich dem Geréatewart. Zu den Geraten gehoren bei-
spielsweise die Funk- und Melderausstattung, Atemschutzgerate einschl. Flaschen
und Masken sowie die feuerwehrtechnische Beladung der Einsatzfahrzeuge (einschl.
Schlauchmaterial). Daruber hinaus hat der Geratewart den Bestand von beispiels-
weise Olbindemitteln oder bengtigten Treibstoffen (z. B. fur Kettensagen) zu tiberpri-
fen und ggf. aufzustocken.

Die Gebaude:

Die Funktionsfahigkeit der Einrichtungen der Feuerwehrh&user ist durch den Gera-
tewart regelmaRig zu Uberprufen. Dazu zahlt die Uberpriifung der technischen Ein-
richtungen wie z. B. Beleuchtung, Tore, Abgasabsauganlage, Kommunikationsein-
richtungen sowie die Uberpriifung der hausinternen Feuerldscheinrichtungen. Au-
Rerdem ist der Geratewart fur die Reinigung der Fahrzeughalle zustandig.

Teilnahme an Einsatzen der Feuerwehr:

Wahrend ihrer Arbeitszeit nehmen die hauptamtlichen Geratewarte an Einsétzen der
Feuerwehr teil.

Zufuhrung von Sonder- und schweren Einsatzfahrzeugen:

Der hauptamtliche Geratewart kann im Bedarfsfall die Zufiihrung von Sonder- und
schweren Einsatzfahrzeugen im Stadtgebiet gewéhrleisten bzw. unterstitzen. Auf
diese Weise erfolgen eine Verbesserung der Zufiihrung und Abarbeitung der Einsat-
ze sowie eine Unterstlitzung der einzelnen Ortsfeuerwehren.

Einsatzdokumentation:

Der hauptamtliche Geratewart soll die Einsatzdokumentation fur die Ortsfeuerwehren
durchfiihren.
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10.9 Interkommunale Zusammenarbeit

Jede Stadt bzw. Gemeinde muss eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechende,
leistungsfahige Feuerwehr unterhalten. Einzelne Aufgaben bzw. eventuelle Spezial-
aufgaben kénnen im Rahmen einer kommunalen Zusammenarbeit jedoch auch ge-
meinsam wahrgenommen werden, sodass nicht jede einzelne Feuerwehr alle Mate-
rialien und Geréate fir das stetig steigende Aufgabenspektrum vorhalten muss.

Gleiches kann auch fur die Aus- und Fortbildung des jeweiligen Personals gelten —
jede Feuerwehr kann sich z. B. fur eine oder mehrere Spezialaufgaben ausbilden
und schulen lassen, wahrend die anderen Wehren im Ernstfall dann auch auf das
Personal der spezialisierten Wehr zuriickgreifen konnen. Hier ist, neben dem Effekt
einer Verbesserung hinsichtlich der Geratschaften, der Fahrzeugausstattung und des
Personals, auch noch eine Kostenersparnis moglich.

In folgenden Bereichen konnte eine ,beispielhafte” Interkommunale Zusammenar-
beit erfolgen oder fortgefuhrt werden:

e Vorhaltung von gemeinsamen ehrenamtlichen oder hauptamtlichen Geréate-
warten

e Gemeinsame grol3ere Beschaffungen an Verbrauchsgttern und anderen Aus-
stattungsgegenstanden

e Gemeinsame grol3ere Beschaffungen im Bereich der personlichen Schutzaus-
ristung

e Nutzung gleicher Software fir ein Feuerwehrverwaltungsprogramm
e Gemeinsame Beschaffung und Ausschreibungen von Einsatzfahrzeugen
e Gemeinsame Beschaffung von Sonderfahrzeugen (GW-G, GW-A/S)

e Gemeinsame Beschaffung und Ausschreibungen von funktechnischer Aus-
stattung (Kommunikationsausstattung)

e Gemeinsame Beschaffung und Ausschreibungen von Schlauchmaterial

e Gemeinsame Beschaffung und Ausschreibungen von Atemschutzausstattung
e Pflege und Wartung von Einsatzmaterialien (z. B. Schlauchmaterial)

e Reinigung von Einsatzkleidung

e USWw.
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10.10 Forderung des Ehrenamtes

Bundes- und landesweit stellen die Freiwilligen Feuerwehren fest, dass die Mitglie-
derzahlen sinken. Die Grinde fir diese Entwicklung sind vielschichtig.

Es zeigt sich, dass ein Grolteil der Einsatzkrafte aus der Stadt auspendelt, d. h. an
Werktagen tagstuber haben mehr Einsatzkrafte ihren Arbeitsplatz aul3erhalb
(s. Kap. 4.2.3) von Papenburg, als Einsatzkréfte zu ihrem Arbeitsplatz nach Papen-
burg fahren. Dies wird auch an den Tagesverfugbarkeiten der freiwilligen Aktiven
deutlich.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, wurde durch die Feuerwehr Papenburg
ein Arbeitskreis zur Starkung des gesamten ehrenamtlichen Engagements in der
Freiwilligen Feuerwehr ins Leben gerufen.

Die vorgeschlagenen Mal3hahmen dieses Arbeitskreises sollten kontinuierlich bzw.
dauerhaft durchgefihrt werden. Solche Anreize sind unbedingt notwendig, um die
Attraktivitat des ehrenamtlichen Dienstes in der Freiwilligen Feuerwehr zu steigern
und koénnen unter Umstanden den entscheidenden Anreiz setzen, sich aktiv zu betei-
ligen.

Auf diese Weise kann die gesamte Mitgliederzahl der Freiwilligen Feuerwehr erhdht
und die Tagesverflugbarkeit verbessert werden.

Die durch die MaRnahmen anfallenden Kosten bzw. Einnahmenverluste stehen in
einem guten Verhaltnis zu den sich ergebenden positiven Folgen fir die Freiwillige
Feuerwehr und somit fur die nachhaltige Gefahrenabwehr der Stadt Papenburg.
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10.11 MalRnahmen zur Personalgewinnung von Freiwilligen
Einsatzkraften

Vom demografischen Wandel, der sich auf alle Bereiche des Ehrenamtes auswirkt,
ist auch die Freiwillige Feuerwehr nicht ausgenommen.

Es missen MalRnahmen getroffen werden, die zukiinftig diesen Sachverhalt abfe-
dern, um die Zukunftsfahigkeit und den nachhaltigen Bestand von Freiwilligen Feu-
erwehren weiterhin zu gewahrleisten.

So soll auch zukunftig der Grundschutz der Bevolkerung in einer Kommune sicher-
gestellt werden.

Um der negativen demografischen Entwicklung entgegenzuwirken, muissen durch
eine Arbeitsgruppe der Feuerwehr und der Verwaltung der Kommune - als Trager der
Feuerwehr - MaRnahmen zur Personalgewinnung erarbeitet werden.

MalRnahmen zur Personalgewinnung kdnnen im Einzelnen ,beispielhaft®, ohne
rechtliche Prifung, umfassen:

e Angebote und Informationsveranstaltungen der Feuerwehr an Schulen, bei
Festen, Veranstaltungen usw.

e Ausbau und Férderung der Jugend- und Kinderarbeit in der Feuerwehr

e Gezielte Mitgliederwerbung in Bereichen, die Potenzial fir die Feuerwehr bie-
ten

e Personliches Ansprechen von Jugendlichen

e Personliches Ansprechen von weiblichen Personen

e Personliches Ansprechen neu zugezogener Birger

e Personliches Ansprechen potenzieller Mitglieder bzw. von Wunschkandidaten
e Personliches Ansprechen einpendelnder Arbeitnehmer

e Ehemalige, ausgetretene Feuerwehrangehdérige

e Personliches Ansprechen von Quereinsteigern

e Bereitstellung umfassender Mittel fur die Offentlichkeitsarbeit
e Messestand und Infostadnde bei kommunalen Veranstaltungen
e Professionelle Plakate, Flyer, Fahnen etc.

¢ RegelméaRige Werbung in Print- und Multimedia

e USW.
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10.12 Jugendfeuerwehr

Aufgrund der positiven Mitgliederzahlen der Jugendfeuerwehr sollte die vorbildliche
Jugendarbeit der Feuerwehr Papenburg unbedingt fortgesetzt werden. Um den zu-
kunftigen personellen Ubergangen (Demografischer Wandel) der freiwilligen Aktiven
in die Alters- und Ehrenabteilung und der daraus resultierenden Reduzierung der
Aktiven in der Feuerwehr entgegenwirken zu konnen, ist eine personelle Erhéhung
an Jugendfeuerwehrmitgliedern auch weiterhin anzustreben.

Hier kdnnen folgende Moglichkeiten ,beispielhaft® genutzt werden.

Unterstitzung durch die Kommune

Aktiver Einsatz in der Jugendarbeit, z. B. gesonderter Jugendraum, JF Fahr-
zeug

Erhohung des Freizeitwertes der Feuerwehrh&user z. B. durch Kicker, Darts,
etc.

Integrierung / Unterstitzung durch Kreisjugendfeuerwehrbeauftragte
Maflinahmen durch Werbung (Unterstiitzung durch Werbeagentur)
Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit

Unterstitzung durch die Kommune

Nutzung neuer Medien (Internet, Facebook usw.)

Personelle Verstarkung des Jugendwartes

Mogliche Finanzmittelerhohung,

RegelmaRige Infoveranstaltungen

Brandschutzerziehung

Grundsatzlich sind die Fuhrungsqualifikationen der Funktionen von Jugendwarten
und Ausbildern entsprechend an die geltenden Anforderungen anzupassen (z. B.
Fuhrerscheine C/CE nach Vorhaltung von Fahrzeugtyp usw.).

Allgemeiner Hinweis: Die Anzahl der Jugendfeuerwehrmitglieder ist in den
letzten Jahren riucklaufig und stagnierend, sodass wahrscheinlich alleine
hieraus der Personalbestand nicht dauerhaft gesichert werden kann.

Hinweis: Um die Einsatzstarke einer Gruppe (9 Einsatzkrafte) fur die Zukunft zu
sichern, bendétigt man statistisch gesehen 35 Jugendliche.

Es sollen in der Ortsfeuerwehr Obenende Anstrengungen unternommen werden,
eine Jugendfeuerwehr aufzubauen und weiterzuftihren, die Zukunftsfahigkeit der
Ortsfeuerwehr muss langfristig sichergestellt werden.
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10.13 Kindergruppe innerhalb der Jugendfeuerwehr

Es ist perspektivisch zu prufen, ob Moglichkeiten bestehen, Kindergruppen innerhalb
der Jugendfeuerwehr zu griinden. Die Bildung einer Kindergruppe kann als sehr
positiv und nachhaltig bezeichnet werden.

Auf diese Weise kann frihzeitig das Interesse fur die Feuerwehr geweckt und eine
Bindung an die Feuerwehr geschaffen werden. Dadurch wird die spatere Ubernahme
in die Jugendfeuerwehr erleichtert und kann so zu einer Erhdhung bzw. Erhaltung
der freiwilligen Aktivenzahlen fuhren.

In den Kindergruppen bei Feuerwehren kénnen interessierte Kinder bereits ab Voll-
endung des sechsten Lebensjahres in die Welt der Feuerwehr ,hinein schnuppern®.

Kinderfeuerwehrgruppen sind grundséatzlich durch geeignete und spezifisch ausge-
bildete Personen (Padagogen) zu leiten und zu betreuen; diese kbénnen nicht gleich-
zeitig Jugendfeuerwehrwarte sein. Weiterhin sind entsprechende R&aumlichkeiten,
Kleidung und Lernspielzeuge vorzuhalten. Die Einrichtung von Kinderfeuerwehrgrup-
pen kann nur mit der Unterstutzung der Stadt realisiert werden.

10.14 Controlling (Gutachterliche Empfehlung)

Es wird seitens des (NBrandSchG) Niedersachsisches Gesetz tiber den Brandschutz
und die Hilfeleistungen der Feuerwehren keine jahrliche Uberprifung der Personal-
verfugbarkeit und des Erreichungsgrades gefordert. Es zeigt sich jedoch gerade im
Bereich von Freiwilligen Feuerwehren, dass es hier schnell zu moéglichen personellen
Schwankungen kommen kann.

Aus der Erfahrung heraus ist eine kontinuierliche Uberpriifung der Struktur im Be-
reich des Personals (Einsatzverfuigbarkeit) und der Qualitat des Erreichungsgrades in
Form eines Controllings sinnvoll.

Es sollte mindestens eine jahrliche Uberprifung bzw. Erfassung der Personalverfiig-
barkeit und des Erreichungsgrades der Feuerwehr in der Stadt durchgefiihrt werden.

Aufgrund der festgestellten Datenstruktur ist eine kontinuierliche Uberprifung der
Einsatzdaten durch eine qualifizierte Bearbeitungssoftware weiterhin zu empfehlen.

Die Feuerwehr der Stadt Papenburg hat die Struktur ihrer Einsatzberichte jedoch
zum September 2017 angepasst und optimiert, so dass nun eine fahrzeuggenaue
Erfassung der Starkemeldungen erfolgt und somit zukiinftig eine Ermittlung des Er-
reichungsgrads und eine Uberpriifung der Einhaltung des Schutzziels mdglich ist.
Eine Uberpriifung der Erreichungsgrade soll im Jahr 2019 erfolgen.

Auf diese Weise konnte aufgrund neuer Erkenntnisse festgesteliten Defiziten ggf.
durch entsprechende Malinahmen friihzeitig entgegengewirkt werden.
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10.15 Entwicklungsstruktur der Ortsfeuerwehren

Die derzeitige Personalberechnung und Vorhaltung von zukinftiger Technik ist unter
Betrachtung der Ausbildungs-, Alters- und Entwicklungsstruktur der einzelnen Orts-
feuerwehren zu beachten.

In diesem Zusammenhang ist vorrangig das Durchschnittsalter der Einsatzkrafte
(Demografische Entwicklung Feuerwehr), die Starkestruktur der Ortsfeuerwehren
und Jugendfeuerwehr, sowie die Anzahl an Ubernahmen zu beachten und zu bewer-
ten.

Die Zukunftsfahigkeit einer jeden Ortsfeuerwehr muss grundsatzlich gewahrleistet
sein. Daher ist eine (jahrliche) Uberprifung der Personal- und Ausbildungsentwick-
lung sowie der Personalverfugbarkeit und Nachwuchsentwicklung der Ortsfeuerwehr
wéhrend der Laufzeit des Planes durchzufihren.

Wird in einer Ortsfeuerwehr einer jeweiligen Kommune keine positive Entwicklung
oder Verbesserung der Strukturen festgestellt, so ist kritisch zu prifen, ob Investitio-
nen dauerhaft durchgefiihrt werden kdnnen oder ob entsprechende organisatorische
Strukturanpassungen zu empfehlen sind.

Wichtiger Hinweis: Aus der Erfahrung ist jedoch anzumerken, dass nur im Ein-
vernehmen mit allen Einsatzkréften der Ortsfeuerwehren eine Umsetzung von
Strukturanpassungen maglich und erfolgreich sein kénnen.

Bei einer alleinigen Entscheidung auf politischer Ebene ist damit zu rechnen, dass
es zu weiteren Verlusten in der Personalstarke der Ortsfeuerwehren und so zu
einer Verschlechterung der Verfligbarkeit und der Versorgung der Bevdlkerung
kommen kann.
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11  Verbesserung der technischen Ausstattung

In den nachfolgenden Kapiteln werden Maflinahmen zur Verbesserung der techni-
schen Ausstattung der Feuerwehr der Stadt Papenburg dargestellt und beschrieben.

11.1 Funktechnische Ausstattung (Kommunikationsausstattung)

Es muss seitens der Leitung der Feuerwehr eine Funk- und Fihrungsskizze erstellt
bzw. entsprechend fortgeschrieben werden. In der Funk- und Fuhrungsskizze wird
u. a. das Beschaffungskonzept fir die zukinftige funktechnische Ausstattung oder
die Anpassung von Alarmschleifen usw. dargestellt.

Die zukunftige Beschaffung und Umsetzung der funktechnischen Ausstattung ist
gemal} der Funk- und Fuhrungsskizze der Feuerwehr der Stadt Papenburg umzuset-
zen (inkl. der digitalen Meldeempfanger).

Meldeempfanger

AulRerdem sind alle Einsatzkrafte mit einem Meldeempfénger auszustatten. Es muss
eine ausreichende Anzahl an Reservegeréten vorgehalten werden.

Daneben ist es eine sinnvolle MalRnahme, zur Starkeriickmeldung der Tagesbereit-
schaft innerhalb der normalen Wochenarbeitszeit, die Meldung in Form von Dienst-
planen, Internetdatenbénken, SMS, APP (DIVERA, ALAMOS usw.) oder Funkmelde-
empfangern mit Quittierungsfunktion, einzurichten. So kann sich der Leiter der Feu-
erwehr 0.V.i.A. im Vorfeld und tagesaktuell Gber das verfigbare Personal informie-
ren.

Hinweis: Im Rahmen der Umstellung auf GSM-Pager ist die Alarmierungssicherheit
im Einsatzgebiet der Stadt Papenburg zu priufen. Zum muss die Qualitat der Netzab-
deckung (Ausschluss Funkldocher) im gesamten Stadtgebiet verbessert werden.

Dariiber hinaus muss sichergestellt sein, dass eine Alarmierung auch bei Ausfall und
Uberlastung des Mobilfunknetzes sichergestellt ist und auch Netzkomponenten dritter
(bspw. Server) eine hohe Ausfallsicherheit aufweisen. Die Nutzung von Alarmie-
rungsservern von Drittanbietern ist generell kritisch zu hinterfragen. Es muss seitens
des Landkreises eine Stellungnahme zur Ausfallsicherheit und deren Kompensation
erfolgen.

Funkgerate

Wie in Kapitel 4.3.2 dargestellt worden ist, bestehen derzeit keine Probleme in der
Anzahl der vorgehaltenen Menge an HRT-Sprechfunkgeréten in der Feuerwehr. Die
Vorhaltung der HRT-Sprechfunkgerate ist entsprechend dem Bedarf der Feuerwehr
anzupassen bzw. vorzuhalten. Es muss grundsatzlich eine ausreichende Anzahl an
Ersatz- bzw. Reservegeraten vorgehalten werden.

Hinweis: Sollte es nicht méglich sein, Angriffstrupp und Sicherungstrupp ausrei-
chend mit 2-m Funkgerédten bzw. HRT-Sprechfunkgeraten auszustatten, ist eine
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Menschenrettung im Brandfall nicht durchfihrbar, da die Sicherheit bzw. der Eigen-
schutz der Einsatzkrafte nicht gewahrleistet ist.

In Innenbereichen von einzelnen Gebaudekomplexen (z.B. Tiefgaragen) kann es zu
Verbindungsproblemen (Qualitat der Ausleuchtung) kommen. Hier kann es im Ein-
satzfall zu Kommunikationsdefiziten kommen.

Bei Feststellung von entsprechenden Defiziten muss dieser Sachstand im Rahmen
des Eigenschutzes der Einsatzkrafte gepruft und entsprechend angepasst werden.
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11.2 Fahrzeugstruktur

Die Ausstattung der Feuerwehr der Stadt Papenburg mit Einsatzfahrzeugen soll der
fortlaufenden Stadt- und Risikoentwicklung angepasst werden. Um einer Uberalte-
rung der Fahrzeuge und deren Ausrustungen entgegenzuwirken, ist durch die Feu-
erwehr der Stadt ein Fahrzeugbeschaffungsplan zu erarbeiten.

Unter Berlcksichtigung der Reparaturanfalligkeit und aufgrund gesetzlicher Vor-
schriften (z. B. Austausch von Reifenséatzen, Erneuerung der druckfihrenden Teile
etc.) sollte ein Maximalalter der Grof3fahrzeuge von 20-25 Jahren nicht Uberschritten
werden. Bei Kleinfahrzeugen (z. B. MTF) liegt diese Orientierungsgrof3e bei 10-15
Jahren.

Die Orientierungsgrof3e ergibt sich grundsatzlich aus dem Alter der Einsatzfahr-
zeuge. Ersatzteile sind vielfach ab einem Alter von tber 20 Jahren sehr teuer und
schwierig zu bekommen, da seitens der Hersteller keine langere Lagervorhaltung
vorgesehen wird.

Des Weiteren sind Reparaturen und Instandsetzungen fur z. B. Aufbauten auf-
wandig und teuer durchzufihren.

Eine Ausfallhaufigkeit von Loschfahrzeugen usw. ist gerade bei alteren Fahrzeu-
gen besonders hoch. Dieser Sachstand kann sich negativ auf die Verfugbarkeit im
Einsatzdienst auswirken.

Die Bewertung des Zustandes sollte dabei durch fachkundiges Personal, z. B. des
technischen Kompetenzzentrums des TUV, durchgefiihrt werden.

Die Aufstellung ergibt sich aus den im Stadtgebiet festgestellten Risiken, den zur
Verfigung stehenden Einsatzkraften der Freiwilligen Feuerwehr Papenburg und den
zu bertcksichtigenden Maoglichkeiten der stadtiibergreifenden Hilfe.

Dabei wurden u. a. die hervorgehobenen Risiken der Gewerbegebiete und Ver-
kehrswege in der Stadt Papenburg bewertet.

Nachfolgend wird fur die einzelnen Wehren der Bedarf an Einsatzfahrzeugen darge-
stellt (SOLL-IST-Vergleich).

Verordnung tUber die kommunalen Feuerwehren
(Feuerwehrverordnung - FwVO -)
Vom 30. April 2010-

§ 4 Mindestausristung

(1) Die Typisierung und Mindestausstattung der Feuerwehrfahrzeuge gemafR den
Absatzen 2 bis 5 richtet sich nach der Anlage 1.

(2) Die Mindestausrustung einer Grundausstattungsfeuerwehr umfasst ein Losch-
fahrzeug mit Staffelbesatzung (Typ 2.2.1).
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(3) * Die Mindestausrustung einer Stutzpunktfeuerwehr umfasst

1. ein Léschfahrzeug mit Gruppenbesatzung (Typ 2.3.1) und
2. ein Feuerwehrfahrzeug mit Truppbesatzung als

a) Loschfahrzeug (Typ 2.1.1),

b) Hubrettungsfahrzeug (Typ 3),

c) Rustwagen (Typ 4),

d) Geratewagen (Typ 5.1 oder 5.2) oder

e) Wechselladerfahrzeug mit Abrollbehalter (Typ 6)

oder
3. zwei Loschfahrzeuge mit Staffelbesatzung (Typ 2.2.2).

2 Wird ein Loschfahrzeug mit Gruppenbesatzung (Typ 2.3.1) zusammen mit einem
Loschfahrzeug mit Truppbesatzung (Typ 2.1.1) vorgehalten, so kann bei dem Ldsch-
fahrzeug mit Gruppenbesatzung (Typ 2.3.1) auf die Ausristung mit einem Ldsch-
wasserbehélter verzichtet werden. 3 Werden zwei Loschfahrzeuge mit Staffelbesat-
zung (Typ 2.2.2) vorgehalten, so kann bei einem der Fahrzeuge auf die Ausristung
mit einem Loschwasserbehélter verzichtet werden, wenn die sich daraus ergebende
Zuladungsmaglichkeit fir Gerate zur technischen Hilfeleistung (hydraulisches Ret-
tungsgerat) oder andere Sonderausrustung genutzt wird.

(4) * Die Mindestausrustung einer Schwerpunktfeuerwehr umfasst ein Einsatzleitfahr-
zeug (Typ 1) sowie abhangig davon, welche Teileinheiten den Zug nach 8 2 Abs. 3
(Varianten 1 bis 3) bilden, folgende Feuerwehrfahrzeuge:

1. Variante 1:
zwei Loschfahrzeuge mit Gruppenbesatzung (Typ 2.3.2),

2. Variante 2:
a) ein Loschfahrzeug mit Gruppenbesatzung (Typ 2.3.2),
b) ein Feuerwehrfahrzeug mit Staffelbesatzung als
aa) Loschfahrzeug (Typ 2.2.3) oder
bb) Geratewagen (Typ 5.3)

und

c) ein Feuerwehrfahrzeug mit Truppbesatzung als
aa) Hubrettungsfahrzeug (Typ 3),
bb) Ristwagen (Typ 4),
cc) Geratewagen (Typ 5.1 oder 5.2) oder
dd) Wechselladerfahrzeug mit Abrollbehélter (Typ 6)

oder

3. Variante 3:
a) ein Loschfahrzeug mit Gruppenbesatzung (Typ 2.3.2)

und

b) eine Kombination von drei Feuerwehrfahrzeugen mit Truppbesatzung als
aa) Loschfahrzeug (Typ 2.1.2),
bb) Hubrettungsfahrzeug (Typ 3),
cc) Rustwagen (Typ 4),
dd) Geratewagen (Typ 5.1 oder 5.2) oder
ee) Wechselladerfahrzeug mit Abrollbehélter (Typ 6).
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2 Als feuerwehrtechnische Beladung ist mindestens ein Geratesatz zur Durchflhrung
der technischen Hilfeleistung vorzuhalten.

(5) Gemeinden ohne Schwerpunktfeuerwehr kdnnen zur Unterstitzung der Einsatz-
leitung auRerdem ein Einsatzleitfahrzeug (Typ 1) vorhalten.

(6) Die Abséatze 1, 3 und 5 gelten entsprechend flir eine Gemeinde, deren Freiwillige
Feuerwehr nicht in Ortsfeuerwehren untergliedert ist.

Die Fassung bericksichtigt die Berichtigung vom 2. Juli 2010 (Nds. GVBI. S. 284)

Ortsfeuerwehr Untenende

Loschfahrzeuge - Das Loschfahrzeug LF 16-12 soll nach Ablauf der Restnutzungs-
dauer durch ein LF 20 ersetzt werden.

Die Loschfahrzeuge HLF 20 und LF 20 sind als bedarfsgerecht anzusehen. Das
HLF 20 kann - neben der Brandbekdmpfung sowie dem Erstangriff bei Schadensfeu-
ern - zur Technischen Hilfeleistung eingesetzt werden.

Tankldschfahrzeug - Das TLF 20-40 SL ist fur die Loschwasserversorgung im Zu-
sammenhang mit der Risikostruktur und den festgestellten Léschwasserdefiziten im
Stadtgebiet als erforderlich anzusehen. Das Einsatzfahrzeug dient zur Zufihrung und
Uberbriickung im Einsatzablauf zum Léschwasseraufbau (z. B. Wald, Risikobetriebe,
Autobahnen etc.). Das Einsatzfahrzeug ist fur das gesamte Stadtgebiet zu-standig.

DLA-K 23/12 - Als Hubrettungsfahrzeug ist eine DLA-K 23/12 als notwendig anzuse-
hen. Das Einsatzspektrum einer DLA-K 23/12 ist vielfaltig und breit gefachert.

Neben der Nutzung als zweitem Flucht- und Rettungsweg aus Gebauden ergeben
sich weitere Einsatzmdglichkeiten in den Bereichen Brandeinsatz (Brandbekamp-
fung, Ruckzugsweg eingesetzter Trupps, Beluftung von Einsatzstellen, Ausleuchten)
und Hilfeleistung.

Neben der Menschenrettung kdnnen Drehleitern im Rahmen eines Hilfeleistungsein-
satzes auch als Hilfsmittel bei Unwettereinsatzen, bei Verkehrsunféallen und zum
Anheben von Lasten eingesetzt werden.

Eine deutliche Zunahme ist bei der Unterstiitzung des Rettungsdienstes zu verzeich-
nen. Dies hangt mit der zunehmenden Anzahl von Adipositas-Patienten zusammen,
die durch enge Treppenhauser transportiert werden mussen, wobei die Feuerwehr in
diesen Fallen Tragehilfe leistet. Aber auch der schonende Transport von kranken
bzw. verletzten Patienten mit der Tragenhalterung der Drehleiter gehért zum Bereich
der Unterstltzung des Rettungsdienstes.

Daneben sind die weiteren Einsatzmdglichkeiten von Drehleitern bei Unwettereinsat-
zen sehr vielfaltig und beinhalten ein breites Spektrum an Hilfeleistungen, wie z. B.:

- das Ausschneiden von Baumen / Beseitigung von Asten nach Sturmschaden

- das Abtragen von umsturzgefahrdeten Baumen nach Sturmeinwirkung
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- das Absichern von abgedeckten Dachern mit Planen infolge Sturmschadens
- die Sicherung von absturzgefahrdeten Einsatzkraften

Diese Hilfeleistungen kénnen bei Verfugbarkeit eines Stromerzeugers auf der Dreh-
leiter teilweise eigenstandig durch die Besatzung dieses Fahrzeugs abgearbeitet
werden. Dabei werden die eingesetzten Arbeitsgerate (z. B. Elektrokettensage,
Trennschleifer) durch den Stromerzeuger Uber die am Leitersatz bis zum Rettungs-
korb verlegte Stromversorgung betrieben.

In diesem Zusammenhang sind besonders auch die Vorschriften flr den Drehleiter-
einsatz nach Baurecht zu bericksichtigen, wonach bei Gebauden tUber 8 Meter Hohe
die Drehleiter nach 10 Minuten vor Ort sein muss.

GW-G - Geratewagen Gefahrgut (GW-G) ist fur die Hilfeleistung bei Unféllen mit
gefahrlichen Stoffen und Gutern ausgestattet.

Der Geratewagen Gefahrgut (GW-G) dient unter anderem zur Bereitstellung der
Gerate zum Messen / Nachweisen, Auffangen, Umfillen und Abdichten von Gefahr-
gutern bzw. -stoffen sowie der MitfUhrung personlicher Sonderausristung einer
Gruppe fur den ABC-Dienst. Der Geratewagen Gefahrgut ist meist in Form von LKW
in Kastenbauweise realisiert. Er ist nach DIN 14555-12 genormt. Seine maximal
zuldssige Gesamtmasse betragt laut dieser aktuellen Normfassung von 2015
16 Tonnen.

Hinweis: Alternativ, kann bei einer zuklinftigen Beschaffung des Einsatzfahrzeuges
ggf. ein GW-L 2 beschafft werden. Hier kann das Einsatzmaterial ebenfalls auf Roll-
container verlastet werden (s. Konzept Aschendorf).

GW-L 1 - Als Transportfahrzeug ist ein GW-L als bedarfsgerecht anzusehen. Dieses
Fahrzeug ist ein ideales Nachschub- und Versorgungsfahrzeug, mit dem beispiels-
weise das Personal und Rollcontainer mit den unterschiedlichsten Einsatzmitteln
(Pumpen, Schlauche, Sandsécke, usw.) und Sondergeraten zigig an die Einsatzstel-
le gebracht werden kdnnen. Das Logistikfahrzeug ist mit einer Ladebordwand fir die
schnelle Verlastung der Rollcontainer bzw. des Ladeguts ausgestattet. Es kdnnen
hierdurch auch Ausriistungsgegenstande zur Olabwehr, bei Chemieunfall (GWG),
zur Hilfeleistung, bzw. eine Tragkraftspritze und diverses Schlauchmaterial usw.
zusammengefasst werden, die dann im Einsatzfall mit einer sehr niedrigen Reakii-
onszeit auf dem Geratewagen-Logistik (GW-L/T) verlastet werden. Die Zufuhrung
von z. B. Sandsacken (Hochwasser) in die jeweiligen Einsatzbereiche kann ebenso
ermdglicht werden. Im Zusammenwirken von HLF und GW-T kann hier eine sinnvolle
O0konomische Synergie erzielt werden.

Weiterhin kann das Fahrzeug im Rahmen der Aufgabenbereiche der Geratewarte
(z. B. Transport kontaminiertes Schlauchmaterial) eingesetzt werden. Der GW-L ist
ein Nachschub- und Versorgungsfahrzeug und wird grundsétzlich nicht fir den Erst-
angriff eingesetzt.

Um neben Einsatzmaterial auch weitere Einsatzkrafte an die Einsatzstelle heranzu-
fuhren.
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ELW - Die Vorhaltung des ELW 1 ist im Rahmen der Aufgabenstellung und Risi-
kostruktur der Stadt als bedarfsgerecht anzusehen. Nach der Feuerwehr-
Dienstvorschrift (FwDV 100) ist zu beachten, dass ab Fuhrungsstufe B (,Fuhren mit
ortlichen FUhrungseinheiten": Zug oder Verband an einer Einsatzstelle; Fuhrungs-
trupp oder Fiuhrungsstaffel; Fihrungseinrichtung (z. B. Leitstelle)) eine bewegliche
Befehlsstelle zeitnah erforderlich ist bzw. bendtigt wird.

Die Stadt und die Verwaltung mussen gewéhrleisten, dass die Feuerwehr in der Lage
ist, Einsatze so abzuwickeln oder abzuarbeiten, dass die geltenden Fihrungsstufen
nach FwDV 100 eingehalten werden. Dies beinhaltet ebenfalls die Bereitstellung von
Einsatztechnik und Zufihrungsmoglichkeiten (ELW).

MTF - Das Mannschaftstransportfahrzeug MTF ist als bedarfsgerecht anzusehen und
soll nach Erreichen der Restnutzungsdauer ebenfalls ersatzbeschafft werden. Das
MTF dient als Transportfahrzeug fur die zusatzlichen Aus- und Fortbildungsmal?-
nahmen der Einsatzkrafte und der Jugendfeuerwehr sowie als Transportfahrzeug fir
Einsatzfahrten.

In der Laufzeit des Planes bis 2022/2023 findet fur folgende Einsatzfahrzeuge kei-
ne Ersatzbeschaffung statt: HLF 20, TLF 20-40 SL, DLK, GWG- G2 und ELW 1.

Die Gegenuberstellung der IST-Fahrzeugausstattung und der SOLL-Fahrzeug-
ausstattung fur den Zeitraum des vorliegenden Feuerwehrbedarfsplans ist nachfol-
gend dargestellt.

Ortsfeuerwehr Papenburg Untenende (Schwerpunktfeuerwehr)

| Baujahr |Beschaffung IST SOLL Differenz
Ldschfahrzeuge
HLF 20 2015 2040/2041 1 1 0
LF 16-12 1993 - 1 0 -1
LF 20 - 2021/2022 0 1 +1
TLF 20-40 SL 2006 2031/2032 1 1 0
Hubrettungsfahrzeuge
DLK 23-12 2015* 2040/2041 1 1 0
Rist- und Geratewagen
GWG-G 2 2002 2027/2028 1 1 0
GW-L 1 - 2019/2020 0 1 +1
Sonstige Fahrzeuge
ELW 1 2011 2026/2027 1 1 0
MTF 2002 2020/2021 1 1 0
Gesamt 7 8 +1

* In-Dienst-Stellung 2017

TABELLE 11.1 Ortsfeuerwehr Untenende
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Ortsfeuerwehr Obenende

Loschfahrzeuge - Die Léschfahrzeuge TLF 16/25 und LF 10/6 sind als bedarfsge-
recht anzusehen, sie kdnnen neben der Brandbekampfung sowie dem Erstangriff bei
Schadensfeuern zur Technischen Hilfeleistung eingesetzt werden.

GW-W - Der Geratewagen Wasserrettung (GW-W), wird bei Feuerwehren an Ge-
wassern oder auch bei Hilfsorganisationen wie der Deutschen Lebens-Rettungs-
Gesellschaft oder der Wasserwacht eingesetzt.

Das Sonderfahrzeug Wasserrettung oder Wasserrettungswagen (kurz: WRW ge-
nannt) wird bei den Hilfsorganisationen in Schnelleinsatzgruppen benutzt, um die
Motorrettungsboote zu ziehen. Der Geratewagen hat entweder die Besatzung eines
Trupps (0/1/2/3) oder eines Bootstrupps bzw. Einsatztauchtrupps (0/1/4/5). Teilweise
gibt es auch weitere Besetzungsformen. Da das Fahrzeug nicht genormt ist, kann die
Ausristung variieren.

ELW - Die Vorhaltung des ELW 1 ist im Rahmen der Aufgabenstellung und Risi-
kostruktur der Stadt als bedarfsgerecht anzusehen. Nach der Feuerwehr-
Dienstvorschrift (FwDV 100) ist zu beachten, dass ab Fuhrungsstufe B (,Fihren mit
ortlichen FUhrungseinheiten": Zug oder Verband an einer Einsatzstelle; Fuhrungs-
trupp oder Fiuhrungsstaffel; Fihrungseinrichtung (z. B. Leitstelle)) eine bewegliche
Befehlsstelle zeitnah erforderlich ist bzw. bendtigt wird.

Die Stadt und die Verwaltung mussen gewéahrleisten, dass die Feuerwehr in der Lage
ist, Einsatze so abzuwickeln oder abzuarbeiten, dass die geltenden Fihrungsstufen
nach FwDV 100 eingehalten werden. Dies beinhaltet ebenfalls die Bereitstellung von
Einsatztechnik und Zufiihrungsmoglichkeiten (ELW).

MTF - Ein Mannschaftstransportfahrzeug MTF ist als bedarfsgerecht anzusehen und
soll beschafft werden. Das MTF dient als Transportfahrzeug fur die zusatzlichen Aus-
und FortbildungsmalRnahmen der Einsatzkrafte sowie als Transportfahrzeug fur Ein-
satzfahrten. Die Ersatzbeschaffung kann durch einen abgangigen ELW der Stadt
erfolgen.

In der Laufzeit des Planes bis 2022/2023 findet fur folgende Einsatzfahrzeuge kei-
ne Ersatzbeschaffung statt: TLF 16/25, LF 10/6, GW- W und ELW 1.

Feuerwehranhanger - Die Feuerwehranhéanger MZA und Boot MZB sollen nach
Ablauf der Restnutzungsdauer (Ablauf der Betriebserlaubnis und TUV) ersatzbe-
schafft werden.

Die Vorhaltung eines Bootes ist unter Beachtung des NBrandSchG Erl. 8 5 cc
fir das Gemeindegebiet zu beachten.

Die Gegenuberstellung der IST-Fahrzeugausstattung und der SOLL-Fahrzeug-
ausstattung fur den Zeitraum des vorliegenden Feuerwehrbedarfsplans ist nachfol-
gend dargestellt.
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Ortsfeuerwehr Papenburg Obenende (Stutzpunktfeuerwehr)
| Baujahr |Beschaffung IST SOLL Differenz

Ldschfahrzeuge
TLF 16/25 2010 2035/2036 1 1 0
LF 10/6 2006 2031/2032 1 1 0
Rist- und Geratewagen
GW-Wasserrettung 2016 2041/2042 1 1 0
Sonstige Fahrzeuge
ELW 1 2017 2032/2033 1 1 0
MTF - * 0 1 +1
Feuerwehranhanger
MZB** 2008 il 1 1 0
MZA** 2013 *x 1 1 0
Gesamt 6 7 +1
* ausgemustertes ELW
** Ersatzbeschaffung nach Ablauf TUV o. Betriebserlaubnis

TABELLE 11.2 Ortsfeuerwehr Obenende

Ortsfeuerwehr Aschendorf

Loschfahrzeuge - Die Loschfahrzeuge TLF 16/24 und LF 20/16 sind als bedarfsge-
recht anzusehen, sie kdnnen neben der Brandbekampfung sowie dem Erstangriff bei
Schadensfeuern zur Technischen Hilfeleistung eingesetzt werden.

Das einzig noch verbliebende gelandefahige Fahrzeug, das LF 8 (Unimog) in
Aschendorf, ist jetzt 37 Jahre alt. Die Stadt Papenburg hat grof3e Wald- und Moorge-
biete von ca. 70-75 kmz2. Hier besteht gerade in den Sommermonaten ein hohes
Risiko fur Wald- und Moorbréande.

Das LF 8 soll nach Ablauf der Restnutzungsdauer durch ein TLF 3000 Allradfahrge-
stell ersetzt werden. Das Fahrzeug soll u.a. im gesamten Stadtgebiet zur Wald- und
Moorbrandbekdmpfung eingesetzt werden.

ELW - Die Vorhaltung des ELW 1 ist im Rahmen der Aufgabenstellung und Risi-
kostruktur der Stadt als bedarfsgerecht anzusehen. Nach der Feuerwehr-
Dienstvorschrift (FwDV 100) ist zu beachten, dass ab Fuhrungsstufe B (,Fihren mit
ortlichen FUhrungseinheiten™: Zug oder Verband an einer Einsatzstelle; Fuhrungs-
trupp oder Fuhrungsstaffel, Fihrungseinrichtung (z. B. Leitstelle)) eine bewegliche
Befehlsstelle zeitnah erforderlich ist bzw. bendtigt wird.

Die Stadt und die Verwaltung mussen gewébhrleisten, dass die Feuerwehr in der Lage
ist, Einsatze so abzuwickeln oder abzuarbeiten, dass die geltenden Fihrungsstufen
nach FwDV 100 eingehalten werden. Dies beinhaltet ebenfalls die Bereitstellung von
Einsatztechnik und Zufiihrungsmoglichkeiten (ELW).
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MTF - Das Mannschaftstransportfahrzeug MTF ist als bedarfsgerecht anzusehen und
soll nach Erreichen der Restnutzungsdauer ebenfalls ersatzbeschafft werden. Das
MTF dient als Transportfahrzeug fir die zusatzlichen Aus- und Fortbildungsmali-
nahmen der Einsatzkrafte und der Jugendfeuerwehr sowie als Transportfahrzeug fur
Einsatzfahrten.

Das MTF (ehem. ELW) soll nach Ablauf der Restnutzungsdauer nicht mehr ersatz-
beschafft werden.

In der Laufzeit des Planes bis 2022/2023 findet fur folgende Einsatzfahrzeuge kei-
ne Ersatzbeschaffung statt: TLF 16/24, LF 20/16 und ELW 1.

Die Gegenuberstellung der IST-Fahrzeugausstattung und der SOLL-Fahrzeug-
ausstattung fur den Zeitraum des vorliegenden Feuerwehrbedarfsplans ist nachfol-
gend dargestellt.

Baujahr | Beschaffung IST SOLL Differenz

Ldschfahrzeuge

TLF 16/24 2004 2029/2030 1 1 0
LF 20/16 2006 2031/2032 1 1 0
LF 8 1981 - 1 0 -1
TLF 3000 (Allrad) - 2020/2021 0 1 +1
Sonstige Fahrzeuge

ELW 1 2017 2032/2033 1 1 0
MTF (ehem. ELW) 2002 2020/2021 1 1 0
MTF (ehem. ELW) 1997 - 1 0 1
Gesamt 6 5 -1

TABELLE 11.3 Ortsfeuerwehr Aschendorf

Einsatzfuhrung EvD Stadt Papenburg

Die Aufgabenbereiche des Einsatzfahrzeuges werden in Kapitel 10.3 dargestellt. Das
EvD-Fahrzeug soll im Rahmen des EvD eingesetzt werden.

Baujahr | Beschaffung IST SOLL Differenz
Einsatzflihrung
Kdow EvD 2010 2022/2023 1 1 0
Gesamt 1 1 0

TABELLE 11.4  Einsatzfuhrung - EvD
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11.3 Fahrzeugkonzept

Das ermittelte zukinftige Fahrzeugkonzept fir die Feuerwehr der Stadt Papenburg
und das derzeit vorgehaltene Fahrzeugkontingent sind flr das ermittelte Risiko (s.
Kap. 5 und Kap. 6) und fur die bendtigte technische Ausstattung sowie fur die Berei-
che Brandschutz und Technische Hilfeleistung, als bedarfsgerecht und somit als
notwendig anzusehen.

Anmerkung: Das bestehende Fahrzeugkonzept ist nur in Betrachtung der derzeit
geltenden DIN aufgestellt. Durch Veranderungen der DIN-Normen kann es zukiinftig
zu Abweichungen in der Fahrzeugklasse und Ausstattung (z. B. Bezeichnung, Fahr-
gestell, Beladung, Tankinhalte etc.) kommen.

Es ist seitens der Verwaltung und der Feuerwehr darauf zu achten, dass das Fahr-
zeugkonzept kontinuierlich umgesetzt und fortgeschrieben wird, um die derzeitige
Qualitat der rdumlichen und personellen Abdeckung des besiedelten Stadtgebietes
von Papenburg zu erhalten bzw. gewahrleisten zu kdnnen.

Werden in der Laufzeit des Feuerwehrbedarfsplanes neue Risiken oder eine Veran-
derung der Gefahrenschwerpunkte (s. Kap. 5 u. 6 Risiko) in der Stadt festgestellt, so
ist zeitnah zu prifen, ob das Fahrzeugkonzept den Anforderungen der Feuerwehr
weiterhin gerecht wird, oder ob eine Anpassung durchgefihrt werden muss.
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11.4 KdoW (EvD) Leiter und Stellvertreter der Feuerwehr Stadt
Papenburg

Der Leiter und Stellvertreter der Feuerwehr miussen zur Aufgabenerfillung in die
Lage versetzt werden kbnnen, Einsatze zu begleiten und ggf. Filhrungsaufgaben
zu Ubernehmen. Aus der Betrachtung des Erreichungsgrades ist dies ersichtlich
und notwendig.

Hier besteht ein erheblicher Vorteil, weitere Krafte an die Einsatzstelle zu entsen-
den, um den vor Ort befindlichen Fuhrungskraften Untersttitzung zu gewahren und
Fuhrungsstrukturen aufzubauen. Die Synergien fur den Erreichungsgrad ergeben
sich auch aus der personellen Verstarkung.

Der Leiter und Stellvertreter der Feuerwehr Stadt Papenburg sollen zur Erledigung
ihrer Aufgaben und zur schnelleren Anfahrt sowie zur Einsatzverfigbarkeit weiter-
hin Uber einen Kommandowagen (KdoW) verfiigen, welcher entsprechend der
DIN-Vorgaben (14-507-5) ausgestattet sein soll. Der KdoW soll dem jeweiligen
EvD-Dienst (EvD-Einsatzleiter vom Dienst) zur Wahrnehmung seiner Funktion und
zur Unterstiitzung / Ubernahme der Einsatzfiihrung zur Verfiigung gestellt werden.

AulRerdem kann eine vorzeitliche Betrachtung des Schadensereignisses durchge-
fuhrt und so entsprechende Malinahmen eingeleitet werden.

Einsatzmoglichkeiten sind:

- Mit dem Kommandowagen riickt im Alarmierungsfall der Einsatzleiter und Leiter
(EvD) der Feuerwehr aus

- Leitung des Einsatzes

- Transport von Fihrungsmaterialien

- Abwicklung von Funkverkehr an der Einsatzstelle
- Koordination kleiner Einsatze

- Erkundungsauftrage

- Sonderaufgaben

- Erledigung der Dienstgeschéfte des Leiters der Feuerwehr bzw. des Stellvertre-
ters

- Warnung und Information der Bevolkerung, usw.

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg SOLL-Konzept 142

12 Gebaudestruktur

In Kapitel 4.1 wurden an Standorten der Feuerwehr, die durch die Stadt Papenburg
betrieben werden, Méngel festgestellt.

Generell sind die Feuerwehrh&auser in einen Zustand zu versetzen, der es den Akti-
ven erlaubt, ohne Eigengefahrdung schnell in den Einsatz ausricken zu kdnnen (s.
UVV u. DIN). Dazu z&hlen zuvorderst geeignete Zugangswege zum Feuerwehrhaus,
die unabhangig von den Stellplatzen der Einsatzfahrzeuge ausgestaltet sein mussen.
AuBerdem muss im Feuerwehrhaus geniigend Flache vorhanden sein, sodass sich
die Aktiven dort sicher umkleiden und bewegen kdnnen und es missen geeignete
Einrichtungen zur Aufbewahrung der Einsatzkleidung und der personlichen Kleidung
der Aktiven vorhanden sein.

Dariiber hinaus sollen WCs und Duschen fir beide Geschlechter vorgehalten wer-
den. Die Tore zu den Fahrzeugstellplatzen muissen leichtgangig sein und durfen
nicht versehentlich wieder zuschlagen. Vor dem Stellplatz der Einsatzfahrzeuge
muss ein genugend grof3er Stauraum vorhanden sein, sodass die Fahrzeuge ohne
Gefahrdung fur andere Verkehrsteilnehmer sowie fiur die Einsatzkrafte aufl3erhalb der
Fahrzeughalle bestiegen bzw. verlassen werden konnen.

An den Feuerwehrhausern ist eine ausreichende Anzahl an markierten Parkplatzen
fur die Fahrzeuge der Einsatzkrafte einzurichten.

Generell sind die geltenden Unfallverhitungsvorschriften zu beachten (z. B.
UVV Feuerwehren, GUV-V C53).

Nachfolgend sind die notwendigen MalRnahmen an den einzelnen Feuerwehrhausern
kurz dargestellt:

Hinsichtlich der beengten Stellflachen in den Hallen muissen ggf. Dienstanwei-
sungen erlassen werden, um Unfalle durch Quetschen und dgl. zu vermeiden.

Anmerkung Ubergangsregelung: Nach § 33 Unfallverhiitungsvorschrift (UVV)
.Feuerwehren“ (GUV-V C53) besteht zunachst einmal ein Bestandsschutz, sofern
sich das Gebaude noch in seinem Ursprungszustand befindet und zum Zeitpunkt
der Errichtung des Gebaudes die damals gultigen Unfallverhitungsvorschriften
eingehalten worden sind.
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Wurde bereits bei Errichtung des Gebaudes gegen die damals gultigen Unfallver-
hitungsvorschriften verstol3en, kann kein Bestandsschutz gewahrt werden. Eine
Anpassung an die neue DIN 14092: 2012-04 wird nur bei wesentlichen Erweite-
rungen oder Umbauten alter Feuerwehrhauser notwendig oder aber, wenn durch
die bauliche Anlage erhebliche Gefahren fir Leben und Gesundheit der Feuer-
wehrangehorigen zu beflirchten sind. In diesem Fall erlischt der Bestandsschutz
ebenfalls, und die bauliche Anlage muss entsprechend der Unfallverhitungsvor-
schrift (UVV) ,Feuerwehren® (GUV-V C53) bzw. der DIN 14092: 2012-04 umge-
baut werden.

Eingeschréankt wird diese Regelung jedoch durch § 33 Abs. 2 UVV (GUV-V
C53), wodurch Anderungen der baulichen Anlagen erforderlich werden,
wenn eine Gefahr fur Leben und Gesundheit der Feuerwehrangehorigen be-
steht.

Durch eine fehlende Abgasabsauganlage z.B. werden bei dieselbetriebenen
Fahrzeugen Dieselmotoremissionen (DME) freigesetzt, die gemald § 3 Abs. 2 Nr. 3
GefStoffV zu den krebserregenden Stoffen gezahlt werden. Dementsprechend ist
auch hier eine Gefahrdung von Leben und Gesundheit der Einsatzkrafte vorhan-
den.

Die aufgefiihrten Méangel wurden nach den folgenden Malinahmenklassifizierungen
betrachtet:

(A) Defizite im Unfallschutz mit unmittelbarer Gefahr fur die Gesundheit der Ein-
satzkrafte, die schnellstmoglich beseitigt werden mussen.

(B) Defizite, die den Einsatzablauf negativ beeinflussen und zur Verbesserung
der Leistungsfahigkeit mittelfristig beseitigt werden sollten.

(C) Sonstige Mangel ohne zeitliche Dringlichkeit.
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Feuerwehrhaus Untenende

Es mussen folgende Punkte auszugsweise gedndert/nachgebessert werden:

e fehlende Abgasabsaugungsanlage nach DIN (A)
e Aufstiegsmoglichkeit ins Lager nur Gber Leiter mdglich (A u. B),
e fehlende Moglichkeit zur externen Notstromeinspeisung (B)
e fehlende Schwarz-Weil3-Trennung im Umkleidebereich (B)

Hinweis: Die Abgasabsaugungsanlage wird im Jahr 2018 installiert.

Feuerwehrhaus Obenende

Es miussen folgende Punkte auszugsweise gedndert/nachgebessert werden:

e fehlende Abgasabsaugungsanlage nach DIN (A)
e Aufstiegsmaglichkeit ins Lager nur Gber Leiter mdglich (A u.B)
e fehlende Mdglichkeit zur externen Notstromeinspeisung (B)
e fehlende Schwarz-Weil3-Trennung im Umkleidebereich (B)

Hinweis: Die Abgasabsaugungsanlage wird auch hier im Jahr 2018 installiert.

Feuerwehrhaus Aschendorf

Es miussen folgende Punkte auszugsweise gedndert/nachgebessert werden:

e fehlende Abgasabsaugung (zurzeit in Behebung) (A)
o fehlende Parkmoglichkeiten fir die Einsatzkrafte (A u.B)
e Querungsgefahren zwischen anrtickenden Einsatzkraften und
ausriickenden Einsatzfahrzeugen (A u.B)
e ausgereizte raumliche Situation im Bereich der
Umkleidemaoglichkeiten (B)
e fehlende Moglichkeit zur externen Notstromeinspeisung (B)
e Stolpergefahren durch Treppenauf- und -abgange (B)
e fehlende Schwarz-Wei3-Trennung im Umkleidebereich (B)

e ausgereizte raumliche Situation im Bereich des Schulungsraums
und der Lagermoglichkeiten (B u.C)
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Losungsansatz: Im Bereich des Standortes kdnnen im Stral3enbereich Parkplat-
ze fur die Feuerwehr abmarkiert werden (Aussage Verwaltung).

Hinsichtlich der beengten Stellflachen in den Hallen und weiteren Raumlichkeiten
in den Standorten mussen sofort Dienstanweisungen erlassen werden, um Unfalle
durch Stolper- und Quetschungsgefahren zu vermeiden. Weiterhin mussen die
Gefahrenbereiche sofort markiert werden (gelb-schwarz).

Gefahren, die die Gesundheit oder das Leben von Einsatzkraften gefahrden
(bspw. Quetschungsgefahr Tore), mussen umgehend beseitigt bzw. entschéarft
werden.

Weiterhin

Unter dem organisatorischen, wirtschaftlichen und rdumlichen Aspekt ist die Vorhal-
tung von zentralem Atemschutzlager, Kleiderkammer, Schlauch- oder Bindemittela-
gern, usw. als sinnvoll anzusehen.

Losungsansatz Schwarz-Wei3-Trennung

Organisatorische Sicherstellung einer Schwarz-Wei3-Trennung durch gesonderte
Ablageplatze und umgehende Reinigung der verschmutzten Einsatzkleidung:

Es wird empfohlen, in einem ausgewiesenen Bereich Tonnen, Kunststoffsdcke etc.
vorzuhalten, in denen die kontaminierte Einsatzkleidung nach dem Einsatz direkt
gelagert und kurzfristig zur Reinigung gebracht werden kann. Die Einsatzkrafte sollen
in diesem Bereich ihre Einsatzkleidung ablegen und dann erst zum Umkleidebereich
mit ihrer Privatkleidung gehen. Durch Sensibilisierung der Einsatzkrafte und Umsicht
der FUhrungskrafte ist auf diese Weise organisatorisch eine Kontaminationsver-
schleppung auf saubere Einsatz- und Privatkleidung zu verhindern.

Als weiterer Losungsansatz kann bei entsprechend gro3en Raumlichkeiten eine
Doppelspindvariante eingesetzt werden (Trennung der privaten Bekleidung von der
Einsatzkleidung).

Es ist seitens der Feuerwehr und der Verwaltung ein Arbeitskreis einzurichten, der
die zeitliche Reihenfolge und die MalRnahmen zur Abarbeitung von Defiziten in den
einzelnen Standorten darstellt und bestimmt.
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12.1 Stromausfall / Notstromversorgung fir die kritische
Infrastruktur

Im Falle eines Stromausfalls sind die Feuerwehrhauser durch entsprechende Ein-
satzkrafte zu besetzen. Auf diese Weise wird eine Anlaufstelle fur die Bevolkerung
zur Informationsgewinnung, aber auch insbesondere zur Alarmierung bei Einsétzen
geschaffen (Ausfall der elektrobasierten Kommunikationsmittel).

Wie bereits erlautert, ist daher die Einrichtung einer Notstromversorgung bzw. die
Moglichkeit zur externen Notstromversorgung vorzunehmen. Nur hierdurch kann die
Funktionsfahigkeit der Feuerwehr weiterhin gewahrleistet werden.

Vorrangig bei der Schaffung von externen Notstromeinspeisungsmaoglichkeiten ist zu
prufen, wie die externen Notstromeinspeisungen getétigt werden. In diesem Zusam-
menhang ist zu bedenken, dass nicht alle Léscheinheiten Uber mehrere Stromaggre-
gate verfigen und diese ggf. bei Einsatzen (besonders nachts) oder zur Notstrom-
versorgung von anderen Einrichtungen (z. B. der Basisstationen des Digitalfunks zur
Aufrechterhaltung des Funkverkehrs) eingesetzt werden mussen.

Durch die Verwaltung / Wehrfuihrung ist daher ein Konzept fur den Fall eines Strom-
ausfalls (Rathaus, Feuerwehr) zu erarbeiten. In diesem Zusammenhang sollten
grundlegende Aufgaben der Léscheinheiten definiert und notwendiges Material fest-
gehalten werden. Ggf. ist die zuséatzliche Vorhaltung von Stromaggregaten zur Not-
stromeinspeisung vorzunehmen.

AulRerdem soll eine Betrachtung der kritischen Infrastrukturen erfolgen. Daraus ergibt
sich haufig ein unerwartet hoher Einsatzaufwand fur Feuerwehren (z. B. Evakuierung
von Seniorenheimen u. A., die keine Notstromversorgung besitzen).
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12.2 Kompensation durch Verbesserung der Brandentdeckung

Zur Verbesserung der Versorgung der Bevolkerung sowie der gewerblichen Anlagen
mit Leistungen der Feuerwehr ist grundsatzlich auch eine Verbesserung der Brand-
entdeckung ein geeignetes Mittel. Die derzeit angesetzten Qualitatskriterien fur die
Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten gehen bei kritischen Wohnungsbréanden
von einer Entdeckungs-, Melde- und Aufschaltzeit von ca. 3 Minuten aus.

Dieser Wert bedeutet, dass nach 3 Minuten z. B. die automatische Brandmeldeanla-
ge den Alarm an die Leitstelle Ubermittelt haben muss. Dies ist unter optimalen Be-
dingungen und bei Vorhandensein einer Einrichtung zur Brandfriherkennung durch-
aus maglich.

Automatische Brandmeldeanlagen finden sich vorrangig in Sonderbauten und stellen
eine automatische Weiterleitung der Brandmeldung an die Feuerwehr sicher.

Nach § 44 NBauO (5) t In Wohnungen mussen Schlafraume und Kinderzimmer so-
wie Flure, Uber die Rettungswege von Aufenthaltsrdumen fuhren, jeweils mindestens
einen Rauchwarnmelder haben. 2 Die Rauchwarnmelder missen so eingebaut oder
angebracht und betrieben werden, dass Brandrauch friihzeitig erkannt und gemeldet
wird. 3 In Wohnungen, die bis zum 31. Oktober 2012 errichtet oder genehmigt sind,
hat die Eigentimerin oder der Eigentimer die RAume und Flure bis zum 31. Dezem-
ber 2015, entsprechend den Anforderungen nach den Satzen 1 und 2, auszustatten.
4 Fur die Sicherstellung der Betriebsbereitschaft der Rauchwarnmelder in den in Satz
1 genannten Raumen und Fluren sind die Mieterinnen und Mieter, Pachterinnen und
Pachter, sonstige Nutzungsberechtigte oder andere Personen, die die tatsachliche
Gewalt Gber die Wohnung ausiben, verantwortlich, es sei denn, die Eigentimerin
oder der Eigentumer tbernimmt diese Verpflichtung selbst. 5 § 56 Satz 2 gilt entspre-
chend.

Inwieweit die flachendeckende Umsetzung kontrolliert werden kann, ist derzeit nicht
abschlieRend geklart.

Eine Entdeckungs-, Melde- und Aufschaltzeit von 3 Minuten ist derzeit in der Wohn-
bebauung nur unter optimalen Bedingungen (Rauchwarnmelder vorhanden oder
wache Personen in unmittelbarer Anwesenheit, unmittelbarer Zugriff auf ein Telefon)
einzuhalten. Erfahrungswerte zeigen, dass die Entdeckungs-, Melde- und Aufschalt-
zeit ohne Rauchwarnmelder im Mittel deutlich langer ausfallt. Dies hat die Arbeits-
gemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF-Bund) bereits bei der Erstel-
lung der Qualitatskriterien erkannt und bemangelt eine fehlende wissenschaftliche
Untersuchung zur Entdeckungszeit.

Bei der Anwendung von Rauchwarnmeldern ist grundsatzlich folgendes zu beach-
ten:

(1) Eine Pflicht zur Vernetzung von Rauchwarnmeldern existiert nicht. Eine Alar-
mierung anwesender Personen erfolgt somit zunachst nur im Brandraum.
Anwesende Personen in angrenzenden Raumen kdnnen in Abhangigkeit von
der Durchdringung des Signals ebenfalls gewarnt werden. Rauchwarnmelder
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in benachbarten Raumen werden allerdings nur durch eine Rauchausbreitung
aktiviert.

(2) Anwesende Personen in benachbarten Nutzungseinheiten (benachbarte oder
dariiber liegende Wohnung) werden nicht automatisch gewarnt.

(3) Eine automatische Weiterleitung des Alarms an die Feuerwehr erfolgt nicht.
Anwesende Personen missen den Brand weiterhin telefonisch an die Feuer-
wehr melden.

Wir gehen somit bei den fur die Feuerwehr zu Grunde liegenden Qualitatskriterien
bereits von einem optimalen Zeitverlauf (Entdeckungs-, Melde- und Aufschaltzeit
< 3 Minuten) aus, der auf Basis bestehender Erfahrungswerte bei Wohnungsbranden
- wenn Uberhaupt - nur mit Rauchwarnmeldern oder automatischen Brandmelde-
analgen erreicht werden kann. Die Kompensation von verlangerten Anfahrtszeiten
der Feuerwehr durch diese Malinahmen der Brandfriiherkennung ist demnach nicht
zusatzlich noch maoglich.

Rauchwarnmelder sind dennoch flr die Personenrettung aus der betroffenen Nut-
zungseinheit von gro3em Nutzen. Die sonst oft nétige Menschenrettung aus dem
Brandraum ist bei Vorhandensein von Rauchwarnmeldern meist nicht mehr nétig, da
die anwesenden Personen rechtzeitig gewarnt wurden und die Wohnung verlassen
konnten. Dies gilt aber nicht automatisch fir benachbarte Nutzungseinheiten, sodass
hier weiterhin eine Menschenrettung durch die Feuerwehr Uber tragbare Leitern oder
durch verrauchte Treppenrdume notwendig sein wird. Rauchmelder verhindern
schlie3lich nicht die Ausbreitung des Rauches, sodass Flucht- und Rettungswege
auch zukinftig unpassierbar sein konnen.
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13  Fortschreibung

Die Grundlagen zur Erstellung eines Feuerwehrbedarfsplanes verhalten sich dyna-
misch. Aus diesem Grund ist es notwendig, den Feuerwehrbedarfsplan in regelmalii-
gen Zeitabstanden fortzuschreiben.

Im Zusammenhang mit dem Berichtswesen sollen so die Umsetzung und Auswirkun-
gen der Konsequenzen dieses Bedarfsplanes beobachtet werden.

Der Feuerwehrbedarfsplan der Feuerwehr der Stadt Papenburg ist alle funf Jahre
fortzuschreiben.

Der vorliegende Feuerwehrbedarfsplan soll daher im Jahre 2022/2023 uberarbeitet
werden.

Werden innerhalb dieser Zeit wesentliche Anderungen erkannt, soll eine auReror-
dentliche Fortschreibung zu diesen Abweichungen erfolgen. Eine wesentliche Ande-
rung ware beispielsweise die grundlegende Nichteinhaltung des Erreichungsgrades
des vereinbarten Schutzzieles.
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14  Zeitplan der empfohlenen MalRnahmen

Nachfolgend wird eine Darstellung mit den einzelnen MalRnahmen, inklusive Zeitplan

der empfohlenen Umsetzung, aufgelistet:

Umsetzung SOLL Konzept

MaRnahme | 2018 bis 2022 | Verweis Kapitel
-|Verbesserung der Geb&udestruktur ‘ 2018 bis 2022 | Kap. 12
- |Beschaffung GW-L Untenende 2019/2020
- |Beschaffung TLF 3000 Aschendorf 2020/2021
-|Beschaffung MTF Untenende 2020/2021
Kap. 11.2
- |Beschaffung MTF Aschendorf 2020/2021
-|Beschaffung LF 20 Untenende 2021/2022
Beschaffung KdoW EvD 2022/2023
-|Konsolidierung Freiwilliger Einsatzkrafte 2018 bis 2022
-|Ausbildung Truppfihrer 2018 bis 2022
- |Ausbildung Gruppenfihrer 2018 bis 2022
Kap. 10.2
-|Ausbildung Zugfiihrer 2018 bis 2022
- |Ausbildung Atemschutztrager 2018 bis 2022
-|Ausbildung zusatzlicher Fihrerscheininhaber und Maschinisten 2018 bis 2022
-|Prufung Schaffung Stelle Geratewart der Feuerwehr 2018 bis 2022 Kap. 10.7
-|Controlling von Personalverfugbarkeit Jahrlich
Kap. 10.13
-|Controlling von Einsatzzeiten und Erreichungsgrad Jahrlich
-|Prifung Interkommunaler Unterstiitzungseinséatze Permanent Kap. 9.2
-|Verbesserung der Abdeckung Permanent Kap. 9.3
-|Verbesserung der Loschwassersituation Permanent Kap. 9.4
-|Vorhaltung Schutzausriistung Permanent
Kap. 9.5
-|Erstellung und Fortschreibung einheitliches Bekleidungskonzept Permanent
-|Gemeinsame Ubungen bei Risiko-Objekten im Gemeindegebiet Permanent Kap. 9.10
-|Einrichtung Feuerwehrarbeitskreis 2018/2019 Kap. 9.11
-|Verbesserung der Personalplanung und Dokumentation 2018/2019 Kap. 9.12
-|Einrichtung Tagesalarmgruppe und Einsatzleitungsdienst (EvD) 2018 Kap. 10.3
-|MaRnahmen zur Verbesserung der Personalausstattung Permanent Kap. 10.4
- |Interkommunale Zusammenarbeit Permanent Kap. 10.9
FérdermaflRnahmen zur Gewinnung und Motivation der frw. Einsatzkréfte und
- Permanent
Jugendfeuerwehr Kap. 10.9
-|Foérdermafl3nahmen des Ehrenamtes und Motivation der frw. Einsatzkrafte Permanent
-|Gewinnung neuer Einsatzkréafte Permanent Kap. 10.11
-|Verbesserung der technischen Ausstattung Permanent Kap. 11
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15 Zusammenfassung des Feuerwehrbedarfsplanes

Im Folgenden wird eine Zusammenfassung des Feuerwehrbedarfsplanes der Stadt
Papenburg gegeben.

Abdeckung

In der Abbildung 5.1 wurde zusétzlich eine Fahrzeitisochrone von 4 bzw.5 Minuten
dargestellt. Insgesamt kbnnen laut Simulation demnach rund 38 % bzw. 53,5% der
Gesamtflache der Stadt innerhalb der Fahrzeiten 4 bzw. 5 Minuten durch Leistungen
der Freiwilligen Feuerwehr abgedeckt werden.

Beachtet man nur die bebaute Flache, so kbénnen rund 77 % bzw. 91% des besie-
delten Stadtgebietes innerhalb der Fahrzeiten 4 bzw. 5 Minuten erreicht werden. In
der Abbildung 5.2 ist zu erkennen, dass Teilbereiche des ndrdlichen Stadtgebietes
nicht innerhalb einer Fahrzeit von 4 Minuten erreicht werden kdénnen.

Feuerwehrhauser

Die Feuerwehrhauser befinden sich in einem guten baulichen Zustand und be-
gunstigen einen reibungslosen und zeitgeméalen Alarmablauf. Die Vorgaben der DIN
und UVV werden in allen Feuerwehrhdusern weitestgehend eingehalten. An allen
Standorten sind die nicht DIN-konformen Abgasabsaugungsanlagen zu bemangein.
Die Stadt Papenburg befindet sich jedoch zurzeit in der Beschaffung neuer Abgas-
absaugungsanlagen.

Die dennoch festgestellten Mangel missen zuklnftig behoben werden. Eine genaue
Auflistung der Mangel sowie die bendtigten Verbesserungen wurden im SOLL-
Konzept aufgefihrt.

Personalverfugbarkeit FF

In weniger als 8 Minuten stehen werktags tagsuber (06.00-18.00 Uhr) 18 Freiwillige
Einsatzkrafte zur Verfigung.

In weniger als 8 Minuten erreichen nachts (18.00-06.00 Uhr) und an Wochenenden
bis zu 40 Freiwillige Einsatzkrafte ein Feuerwehrhaus.

Es zeigt sich, dass die Ortsfeuerwehren Untenende und Aschendorf werktags tags-
Uber bereits im ersten Abmarsch eine Gruppe bilden kdnnen. Die Ortsfeuerwehr
Obenende kann werktags tagsuber im ersten Abmarsch keine Staffel bzw. Gruppe
bilden und ist somit nur bedingt einsatzbereit.

Die Verfugbarkeit der Fuhrerscheininhaber der Klasse C/CE, Atemschutzgeratetrager
sowie Fuhrungskrafte ermdglicht ebenfalls bereits im ersten Abmarsch die Erflllung
der Funktionsanforderungen einer Gruppe (Untenende und Aschendorf).

Es verrichten zusétzlich 36 Schichtarbeiter ihren Dienst in der Feuerwehr der Stadt.
Die Verfugbarkeit von Schichtarbeitern stellt sich i. d. R. sehr unterschiedlich dar.
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Nach Auswertung aller Personalfragebdgen ist festzustellen, dass 140 von 146 Ein-
satzkraften als aktive Einsatzkraft zur Verfigung stehen kdonnten.

Fazit: Die allgemeine Tagesverfligbarkeit und im Speziellen die Tagesverflug-
barkeit der Ortsfeuerwehr Obenende ist als gering zu bezeichnen und sollte
verbessert werden. Die verfugbaren Einsatzkrafte missen weiterhin qualifiziert
(aus- und fortgebildet) werden, um die Funktionsanforderungen einer takti-
schen Einheit erfullen zu kénnen.

Altersstruktur und Verfugbarkeit

Die Altersstruktur der Feuerwehren der Stadt Papenburg kann als ausgewogen be-
schrieben werden. Es gibt sowohl genug Nachwuchskrafte in den jungeren Alterska-
tegorien als auch erfahrene Einsatzkrafte in den alteren Kategorien. Das allgemeine
Durchschnittsalter der Atemschutzgeratetrager bewegt sich auf einem guten Niveau.

Im Bereich der Fihrerscheininhaber C/CE und der Maschinisten sind in einzelnen
Ortsfeuerwehren allenfalls leichte Uberalterungstendenzen zu erkennen.

Ausbildungsstand FF

Aufgrund der geringen Tagesverfugbarkeit (werktags zwischen 06.00 Uhr und
18.00 Uhr) ist es dringend zu empfehlen, samtliche verfugbaren Einsatzkréafte sowohl
zu Atemschutzgeratetrdgern als auch zu Fihrerscheininhabern der Klasse C/CE
(nach Fahrzeugvorhaltung) auszubilden.

Risikoanalyse

e Gesamtrisiko: hohe Risiko-Einstufung (Risikogruppe 7 von 8)
e Personelle Mindestausstattung: 48 freiwillige Einsatzkrafte
e zuzlglich 200 %iger Personalreserve: 144 ehrenamtliche Einsatzkrafte

e Mindestausrustung: SOLL-Konzept

Schutzzielfestlequng Empfehlung Forplan

Wichtiger Hinweis: Die dargestellten Personalstarken und Zeitabschnitte entspre-
chen vollumfanglich den Hinweisen des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres
und Sport (Sicherstellung des Brandschutzes in Niedersachsen unter besonderer
Berucksichtigung des demografischen Wandels. Abschlussbericht. S. 46 ff.).

Das Schutzziel der Stadt Papenburg flir zeitkritische Einsatze (wie z. B. Zimmerbrand
in einer Obergeschosswohnung oder Verkehrsunfall mit eingeklemmter Person)
lautet demnach:
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Die erste Einheit soll mit einer Starke von 9 Einsatzkraften innerhalb von
8 Minuten nach Alarmierung durch die Leitstelle am Einsatzort eintreffen. Dieses
Ziel soll in mindestens 80 % der Falle erreicht werden.

Eine weitere Einheit mit einer Mindeststarke von 7 Einsatzkraften soll innerhalb
der folgenden 5 Minuten, also 13 Minuten nach Alarmierung, eintreffen. Dieses
Ziel soll in mindestens 90 % der Falle erreicht werden.

Einsatzubersicht

Die Zahl der Brande schwankte im Zeitraum von 2013 bis 2016 um Mittelwerte von
23,35 Brandereignissen pro Jahr (Obenende) bis hin zu 43,5 Brandereignissen pro
Jahr (Aschendorf). Brandereignisse sind in der Regel sowohl als sehr personalinten-
siv als auch als zeitkritisch einzustufen.

Die Zahl der Technischen Hilfeleistungen schwankt im gleichen Zeitraum um Mittel-
werte von durchschnittlich 36 Einsatzen pro Jahr (Obenende) bis hin zu 58,75 Ein-
satzen pro Jahr (Untenende).

Die Anzahl der Fehlalarmierungen in der Stadt Papenburg liegt innerhalb der einzel-
nen Ortsfeuerwehren auf unterschiedlichen Niveaus. Die Ortsfeuerwehr Untenende
weist mit durchschnittlich 33 Fehlalarmen pro Jahr eine erhéhte Fehlalarmquote auf.
Im Gegensatz hierzu zeigen die Ortsfeuerwehren Obenende und Aschendorf mit
durchschnittlich 5,25 bzw. 0 Fehleinsatzen pro Jahr deutlich unterdurchschnittliche
Werte auf.

Einsatzstatistik
Untenende Bréande gesamt TH |Entstehungsbrand|Brand klein |[Brand Mittel |Brand Grof3| Blinder Alarm |Bésw. Alarm| Sonstiges| Gesamteinsatze
2013, 45 65 12 14 11 8 40 0 0 150
2014 32 65 9 11 7 5 38 0 0 135
2015 32 64 9 8 10 5 42 0 0 138
2016 55 41 15 16 16 8 12 0 0 108
Jahresmittel
2013 - 20161 41 58,75 11,25 12,25 11 6,5 33 0 0 132,75
Obenende Bréande gesamt TH |Entstehungsbrand|Brand klein [Brand Mittel |Brand Grof3| Blinder Alarm |Bésw. Alarm| Sonstiges| Gesamteinsatze
2013, 28 75 2 13 8 5 4 0 0 107
2014 17 16 0 12 3 2 5 0 4 42
2015 25 28 0 18 5 2 7 0 1 61
2016 19 25 2 11 4 2 5 1 2 51
Jahresmittel
2013 - 20161 22,25 36 1 13,5 5 2,75 5,25 0,25 1,75 65,25
Aschendorf Bréande gesamt TH |Entstehungsbrand|Brand klein [Brand mittel| Brand gro| Blinder Alarm |Bésw. Alarm| Sonstiges| Gesamteinsatze
2013, 51 91 0 30 13 8 0 0 0 142
2014 44 25 0 28 11 5 0 0 0 69
2015 33 39 0 21 11 1 0 0 0 72
2016 46 29 0 29 12 5 0 0 0 75
Jahresmittel
2013 - 2016 435 46 0 2 1,75 475 0 0 0 89,5
Insgesamt kann festgestellt werden, dass statistisch gesehen durchschnitt-
lich alle 1,5 bis 2 Tage ein Einsatz in der Stadt Papenburg stattfindet, der
durch die Feuerwehr abgearbeitet werden muss.
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Erreichungsqgrad

Die tatsachlichen Erreichungsgrade der vergangenen Jahre innerhalb des ersten
Abmarsches werktags von 8.00 Uhr bis 18.00 Uhr und zu sonstigen Zeiten konnten
aufgrund der bestehenden Datenstruktur nicht ermittelt werden, da in der Vergan-
genheit in der Stadt Papenburg keine Erfassung der fahrzeuggenauen Starkemel-
dungen erfolgt ist.

Die Feuerwehr der Stadt Papenburg hat die Struktur ihrer Einsatzberichte jedoch
zum September 2017 angepasst und optimiert, so dass nun eine fahrzeuggenaue
Erfassung der Starkemeldungen erfolgt und somit zuktinftig eine Ermittlung des Er-
reichungsgrads und eine Uberpriifung der Einhaltung des Schutzziels moglich ist.

Technik

Die feuerwehrtechnische Ausstattung der Feuerwehr ist fir eine Stadt dieser Gro-
Renordnung als gut zu betrachten.

Positiv fallen die Bemiihungen der Feuerwehr zur Bereitstellung eines zeitgemalien
und schlagkraftigen Fuhrparks auf.

Die vorgehaltene feuerwehrtechnische Ausstattung erméglicht eine Abarbeitung von
zeitkritischen Schadensereignissen, weiterhin werden entsprechende redundante
Einsatzmittel (RUstsatze etc.) vorgehalten.

Jugendfeuerwehr

Im Hinblick auf die Mitgliederzahlen der Freiwilligen Feuerwehr muss die gute Ju-
gendarbeit der Feuerwehr Papenburg unbedingt fortgesetzt und intensiviert werden.

Die Anzahl der Jugendfeuerwehrmitglieder ist in den letzten Jahren ricklaufig und
stagnierend, sodass wahrscheinlich allein hieraus der Personalbestand nicht dauer-
haft gesichert werden kann.

Hinweis: Um die Einsatzstarke einer Gruppe (9 Einsatzkrafte) fur die Zukunft zu
sichern, benétigt man statistisch gesehen 35 Jugendliche.

Es sollen in der Ortsfeuerwehr Obenende Anstrengungen unternommen werden,
eine Jugendfeuerwehr aufzubauen und weiterzufithren, die Zukunftsfahigkeit der
Ortsfeuerwehr muss langfristiqg sichergestellt werden.

Kindergruppen

Es ist perspektivisch zu priufen, ob Moglichkeiten bestehen, Kindergruppen innerhalb
der Jugendfeuerwehr zu griinden. Die Bildung einer Kindergruppe kann als sehr
positiv und nachhaltig bezeichnet werden.

Auf diese Weise kann frihzeitig das Interesse fur die Feuerwehr geweckt und eine
Bindung an die Feuerwehr geschaffen werden. Dadurch wird die spatere Ubernahme
in_die Jugendfeuerwehr erleichtert und kann so zu einer Erh6hung bzw. Erhaltung
der freiwilligen Aktivenzahlen flhren.
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Hinweis Conrolling

Es wird seitens des (NBrandSchG) Niedersachsisches Gesetz tiber den Brandschutz
und die Hilfeleistungen der Feuerwehren keine jahrliche Uberpriifung der Personal-
verflugbarkeit und des Erreichungsgrades gefordert. Es zeigt sich jedoch gerade im
Bereich von Freiwilligen Feuerwehren, dass es hier schnell zu moéglichen personellen
Schwankungen kommen kann.

Aus der Erfahrung heraus ist eine kontinuierliche Uberprifung der Struktur im Be-
reich des Personals (Einsatzverfugbarkeit) und der Qualitat des Erreichungsgrades in
Form eines Controllings sinnvoll.

Es sollte mindestens eine jahrliche Uberpriifung bzw. Erfassung der Personalverfiig-
barkeit und des Erreichungsgrades der Feuerwehr in der Stadt durchgefuhrt werden.

Aufgrund der festgestellten Datenstruktur ist eine kontinuierliche Uberprufung der
Einsatzdaten durch eine qualifizierte Bearbeitungssoftware weiterhin zu empfehlen.

Die Feuerwehr der Stadt Papenburg hat die Struktur ihrer Einsatzberichte zum Sep-
tember 2017 angepasst und optimiert, so dass nun eine fahrzeuggenaue Erfassung
der Starkemeldungen erfolgt und somit zukinftig eine Ermittlung des Erreichungs-
grads und eine Uberprufung der Einhaltung des Schutzziels moglich ist. Eine Uber-
prufung der Erreichungsgrade soll im Jahr 2019 erfolgen.

Auf diese Weise konnte aufgrund neuer Erkenntnisse festgestellten Defiziten ggf.
durch entsprechende Maflnahmen friihzeitig entgegengewirkt werden.

Es ist grundsatzlich anzumerken, dass die zusatzliche Instandhaltung und Pflege
der Feuerwehrhauser, Fahrzeuge und Geréatschaften nur mit dem stetigen Enga-
gement der freiwilligen Aktiven der Feuerwehr der Stadt gehalten werden kann.

Das Engagement jeder einzelnen Ortsfeuerwehr darf nicht als selbstverstéandlich
angesehen werden und zeigt, welche grof3e Bedeutung und welchen Wert die
Feuerwehr fur ihre Mitglieder sowie fur die gesamte Kommune mit der Aufgabe
der Sicherung des Brandschutzes hat.
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Anhang 1

Analyse der tatsachlichen Schadenseinsatze in der
Stadt Papenburg, Risiko R1
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TABELLE A 1.1 Analyse der tatsachlichen Schadenseinséatze pro Jahr in der Stadt
Papenburg, Risiko R1

Analyse der tatsachlichen Schadenseinséatze pro Jahr (Ry) in
Schadensereignisse der letzten Fiktive Wichtungs- Risiko-
2,1 Jahre Ereigniszahl faktoren wert
. geringfigig| maRkig |schwerwiegend
Einsatzarten (unbedeutende | (bis zu 10 \jr;fehtrziso{d-zr
Personen- \erletzte . i
w mindestens ein
schaden oder | Personen oder T g it o
bis zu 2.500 € |bis zu 25.000 € e Z=
Sachschaden) | Sachschaden) Sachschaden) 1*n;+10*n,+100*n,
Spaltennummer 1 2 3 4 5 6
Anzahln; | Anzahln, |  Anzahl n3 Z w Z*w
Brand und Explosionen 207 74 12 2147 0,35 751,45
Umwelt und Chemie 15 7 2 285 0,15 42,75
Verkehr 15 9 4 505 0,22 111,10
Retten und Bergen 106 22 0 326 0,10 32,60
Wasserrettung 6 6 0 66 0,07 4,62
Sonstige 12 8 0 92 0,11 10,12
Schadenshohe aufgrund fehlender Angaben z.T. geschétzt. Summe SGes: 952,64
S=Sges/2,1 453,64
R]_: 8

© FORPLAN 2016

TABELLE A 1.2 Zuordnung der Risikobewertung

Zuordnung der Risikobewertung R, zur Summe S pro Jahr

51 bis| 101 bis [151 bis|201 bis|251 bis|301 bis|351 bis [401 bis |451 bis|501 und
S 100 150 200 250 300 350 400 450 500 mehr

R1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

© FORPLAN 2016
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Anhang 2

Risikobewertung R2 nach der Einwohnerzahl
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TABELLE A 2.1 Risikobewertung R2 nach der Einwohnerzahl

Einwohner im Jahr 2017: 37.401

201 | 2511|1801 | 3.351 | 5.001 |6.651| 7.301 [10.001(40.001 (70.001
Ein- bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis und
wohner [200| 250 |1800( 3.350 | 5.000 [ 6.650 |7.300|10.000|40.000|70.000| mehr
R, 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RisikoR2 8|

© FORPLAN 2016
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Anhang 3

Ermittlung des Risikos Rz Stadt Papenburg
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TABELLE A3.1

Ermittlung des Risikos R3 Stadt Papenburg

Risiko R3 in der Gemeinde

Fiktive . .
GréRe des Unternehmens T el L
- . - faktor wert
Wirtschaftszweig groRe
klein mittel grof3 Z=n1+10*n2
<20 Besch. [20-199 Besch.|> 199 Besch. +100*n3
Spaltennummer 1 2 3 4 5 6
Anzahlnl Anzahl n2 Anzahl n3 z w Z*w
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 111 1 0 121 0,2 24,2
Energie und Wasservers., Bergbau 4 0 0 4 0,1 0,4
Verarbeitendes Gewerbe (allgemein) 11 1 1 121 0,1 12,1
Verarbeitendes Gewerbe (Chemie) 0 0 0 0 0,2 0,0
Baugewerbe 27 3 0 57 0,1 5,7
Handel 72 12 0 192 0,1 19,2
Verkehrs- und Nachrichtenbetriebe 6 1 0 16 0,1 1,6
Dienstleistung, Banken, Ver-
sicherung, Ing.-Biros, Bildung u.a. 39 1 0 49 01 49
aufgrund fehlender Angaben z.T. geschatzt. Summe S= 68,1
Ra-= 8

TABELLE A 3.2

Zuordnung der Risikobewertung R3 zur Summe S

© FORPLAN 2016

S 0 bis 2 3 bis 4 5 bis 10

11 bis 20

21 bis 30

31 bis 40

41 bis 50

51 bis 60

61 bis 70

71 bis 80

mehr als 80

R3 0 1 2

3

4 5

6

7 8

9

10
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Anhang 4

Analyse der besonderen Risiken R4

Feuerwehrbedarfsplan



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Papenburg

Anhang 4 164

TABELLE A 4.1

Analyse der besonderen Risiken R4

Analyse der besondere Risiken R4

Risiko R4 der Gemeinde

Bewertung je Spalte mit maximal 2 Punkten 0 - normales Risiko 1 - erhdhtes Risiko 2 - hohes Risiko Punkte
StralRenverk ehrswege:

* Autobahnen und Bundesstrassen mit hoher Verkehrsdichte und groRem Gefahrguttransportaufkommen, 2
Rennstrecken

Schienenverkehrswege, Luftverkehrsplatze bzw. Wasserstra3en
* Schienenknotenpunkte oder andere kritische Bereiche, wie gro3e Bahnhofe, Verschiebe- bzw.

Rangierbahnhdéfe 2
Sport- u.a. Flugplatze
* WasserstraRen mit Schiflshebewerken, Werften u.&.
Bauliche Anlagen und Gebaude mit tberdurchschnittlichem Gefahrenpotenzial oder ideellem Wert:
* unterirdische Anlagen: Tunnelanlagen fiir Schiene oder StralRe 1

* kulturhistorische Zentren: Sakralbauten, Galerien, Museen, Bibliotheken

Gebaude, Flachen und Versammlungsstatten mit hoher Menschenk onzentration, auch zeitweilig, mit mehr als 100 Besuchern:
*zum Beispiel: Krankenh&user, Pflegeheime, Kinder- und Asylbewerberheime, Hotels mit mehr als 50 Betten 2
Konzertséle, Diskotheken, groBe Sporthallen, Erlebnisschwimmbéder, etc.

Besonders gefahrgeneigte Produktionsbereiche oder Lager, auch in der Land- und Forstwirtschaft
* kern- und biotechnische Einrichtungen und Anlagen, Sprengstofffertigung, Kraftwerke,

R4 0 bis 4
R4 5 bis 8
R4 9 bis 10

Pipelines, Umfll- und Verdichterstationen, 1
* ungenutzte Liegenschaften von Unternehmen
* waldbrandgeféhrdete Gebiete

Summe Ry 8

Besondere Gefahrenobjekte

Objekt / Betrieb

Besondere Gefahren

StralRe Nr.

Meyer-Werft

Hohenrettung, Unubersichtlichkeit auf Schif-
fen, Ortskunde allerdings in regelmafigen
Ubungen

Industriegebiet Sid,
Pbg.

Teststrecke ATP

Zugang, Fahrzeugbergung. Allerdings Werks-

und Sicherheitspersonal vor Ort

Joh.-Bunte-Stral3e
Papenburg

Fa. Stindt, Lacklager

Grol3e Anzahl von giftigen Gebinden (Farbe,
Lacke etc.)

Nienhauser Bogen,
ASD

Fa. Abeln&Sohn,

Entsorgungsbetrieb

Lagerhallen mit Abfall, gelbe Sécke etc.

Bleicherkolken, ASD

Stralle:

K 158, B70, L 62

Fir die Feuerwehr immer wieder Unfall-
schwerpunkt - Techn. Hilfeleistung
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Anhang 5

Risikopunkte der Stadt Papenburg,
Risikogruppenzuordnung
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TABELLE A5.1 Risikopunkte

Ermittelte Risikopunkte
Risiken ermittelte Punkte
R; 8
R, 8
Rj 10
R, 8
Summe Rges = 34

© FORPLAN 2016

TABELLE A5.2 Risikogruppenzuordnung

Risikopunkte

Risikogruppe

0-12

1

13-16

17-21

22-25

26-29

30-33

34-37

38-40

2
3
4
5
6
4
8

FORPLAN 2016
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Anhang 6

Abdeckung Feuerwehrstandorte
Stadt Papenburg
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Abdeckung Standort Untenende
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Abdeckung Standort Aschendorf
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Anhang 7

Loschwasserdefizite
Stadt Papenburg
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Ldéschwasserdefizite

Ortsteil/Stadtteil

zustéandige Feuerwehr

Beschreibung der Defizite

Derzeit keine Defizite bei der Loschwasserversorgung bekannt. An mehreren
Hauptverkehrsstralen im Stadtteil Obenende zuséatzlich zum Hydrantennetz

Obenende Obenende offenes Gewasser durch Kanale verfugbar (Splitting, Umlénderwiek, Erste
Wiek, Luchtenburg, Bethlehem, Zwischen den Wieken)

Untenende Untenende Unzureichende Loschwassenersorgung im Gewerbegebiet Siemensstrae

Aschendorf Aschendorf In der Emsmarsch, da nur 100 Leitung. Im Bereich Bleicherkolken
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