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1. RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Rechtliche Grundlagen der Werbesatzung ist 8 84 der Niedersachsischen Bauordnung
(NBauO) in  Verbindung mit 88 10 wund 58 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in der zurzeit gultigen Fassung.

2. RAUMLICHER GELTUNGSBEREICH

Die Satzung wird fur einen festgelegten réumlichen Geltungsbereich in der Stadt
Papenburg aufgestellt, der Teile der Stadtteile Obenende, Untenende sowie Aschendorf
umfasst. In der Anlage 1 findet sich eine Ubersicht der Geltungsbereiche.

Der raumliche Geltungsbereich erfasst in Papenburg die Bereiche entlang der Kandle in der
Stadtmitte (Hauptkanal, Wiek, Mittelkanal) sowie die angrenzenden Gewerbe- und
Geschaftsbereiche an der Bahnhofstral3e, am Deverweg / Ems-Center, am Stadtpark sowie
entlang der Stralen mit Ausfallstraencharakter wie der Kirchstrale und der
FriederikenstraRe. Im Stadtteil Obenende erfasst der Geltungsbereich den Bereich am
Splitting, im Stadtteil Aschendorf den zentralen Bereich um den Marktplatz mit der Grol3en
Stral3e, der Marienstral3e, der Von-Galen-Stral3e, der Kolpingstrae und der Poststralie.

Die Stadt Papenburg stellt fir alle Geschaftsbereiche der Stadt - neben dem Stadtzentrum
Untenende sind das die Stadtteile Obenende und Aschendorf - eine neue Werbesatzung
auf. Diese I0st die bestehenden Satzungen ab, die aus verschiedenen Jahren stammen und
unterschiedliche Regelungen fur die Teilbereiche treffen. Um eine gréRere Einheitlichkeit zu
erreichen, und auch eine stadtweit gerechte Losung zu finden, wurde dieser Ansatz
gewahlt. Nichtsdestotrotz stellen diese Stadtteile eigenstéandige Quartiere dar, die beziglich
der Geschaftsstruktur, der vorhandenen Baustruktur und —substanz, der architektonischen
Qualitat und der Mafstablichkeit der Geschéftsgebaude Unterschiede aufweisen. Daher
sind auch geringe Differenzierungen notwendig, um die Umsetzbarkeit der Werbesatzung
zu gewahrleisten. Die Satzung umfasst somit die Hauptgeschéaftsbereiche, die zentralen
Versorgungsbereiche, die Stadtteilzentren und die Nahversorgungsstandorte in der Stadt
Papenburg.

Das primare Ziel der Werbesatzung ist die Sicherung der Attraktivitat der
Hauptgeschéftsbereiche durch eine einheitliche Gestaltung und einen Erhalt der
vorhandenen, zum Teil historischen, Baustruktur. Das Ortshild hat einen Einfluss auf die
Wahrnehmung der Anwohner und Blrger Papenburgs, die die Nahversorgungsbereiche
nutzen sowie auf Auswartige, die Papenburg aufgrund der mittelzentralen
Versorgungsfunktion besuchen. Diese Personen kommen meist mit dem Auto nach
Papenburg, um die Geschéfte im Stadtzentrum oder die autoorientierten Standorte des
Einzelhandels am Rande der Innenstadt aufzusuchen. Dadurch gewinnen auch die Stral3en
mit EinfallstraBencharakter an Bedeutung fir die Regelung, da auch diese das
wahrgenommene Ortsbild pragen.

Der raumliche Geltungsbereich orientiert sich entlang der Stralen und umfasst die erste
Reihe von Grundstiicken der angrenzenden Bebauung, sodass auch Werbeanlagen erfasst
sind, die nicht direkt an der stral3enseitigen Fassade angebracht sind.

Die Werbesatzung regelt auRerdem allein den Innenbereich und hier vorrangig gemischt
genutzte Gebiete, da Werbeanlagen per se im Aul3enbereich ausgeschlossen sind, wenn
sie nicht an der Stétte der Leistung angebracht sind.
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Der raumliche Geltungsbereich ist in drei Zonen unterteilt (siehe Plane im Anhang).
Zone A umfasst im Stadtteil Untenende einen Bereich um den Hauptkanal in seiner
gesamten Ausdehnung vom Gasthauskanal bis zur BahnhofstralRe. Hier befindet sich das
kulturelle und gewerbliche Zentrum der Stadt, was sich auch in kleinteiligen und gemischten
Geschaftsstrukturen und der tberwiegend historischen Bausubstanz wiederspiegelt. Dazu
gehodren auch der Beginn der FriederikenstralRe und der Kirchstral3e. Im Stadtteil Obenende
umfasst die Zone A die Bereiche noérdlich und stdlich des ,Alten Turms‘ entlang des
,Splitting. Auch hier ergibt sich das Bild eines Stadtteilzentrums durch die kleinteilige
Struktur des Geschaftsbereichs, die Uberwiegend historische Bausubstanz und die
Funlaufigkeit mit der die Geschéfte untereinander zu erreichen sind. Gleiches gilt flr den
Stadtteil Aschendorf und den zentralen Bereich entlang der Grof3en Stral3e.

Die Bereiche mit vorrangig grof3flachigem oder autokundenorientiertem Einzelhandel
nordlich des Stadtparks und westlich des Hauptkanals mit den Strallen Deverweg, Am
Ems-Center und Am Stadtpark sowie die Nahversorgungsstandorte mit Discountern in
Obenende werden als Zone C zusammengefasst.

Zone B umfasst alle (dbrigen Geschéftsbereiche und randlich gelegenen
Einzelhandelsstandorte der Stadtteilzentren in der Stadt Papenburg sowie auch die
AusfallstraBen Kirchstral3e, FriederikenstralRe, Wiek und Mittelkanal.

3. ANLASS UND ZIEL

Die Werbesatzung der Stadt Papenburg hat das Ziel zur Wahrung und Pflege des
Stadtbildes der Stadt Papenburg beizutragen. Dazu zdhlen nicht nur die durch eine
historische Baustruktur gepragten innerstadtischen Bereiche entlang der Kanale, sondern
auch die Geschéfts- und Nahversorgungsbereiche in den Stadtteilen Obenende und
Aschendorf. Die Einmaligkeit der Stadt Papenburg soll damit erhalten und aufgewertet
werden.

Werbung ist ein selbstverstandlicher Teil des Stadtbildes, insbesondere in den
Geschéftsbereichen der Stadt. Die Stadt Papenburg hat als Mittelzentrum eine regional
bedeutsame wirtschaftliche Funktion. Diese Funktion als Einzelhandels- und
Gewerbestandort kann nur durch ein ansprechendes Stadtbild und einen geordneten
Stadtraum erflllt werden. Die stadtrdumliche Wirkung der Stadt hat dabei auch einen
Einfluss auf die Attraktivitat der Stadt und ist ein Imagefaktor flr Stadt und
Gewerbetreibende. Um die Alleinstellungsmerkmale des durch Gebaude, Straflen und
Platze gebildeten Stadtraums zu starken und positiv zu gestalten, muss die Stadt
einheitliche und verstandliche Regelungen fir die Gestaltung von Aufl3enwerbeanlagen
treffen. Aus diesem Grund stellt die Stadt Papenburg mit der vorliegenden Satzung eine
Neufassung der giltigen Werbesatzungen auf.

Die Werbesatzung der Stadt Papenburg ist dabei eine Satzung fir die Stadt und fur die
Gewerbetreibenden in Papenburg. Eine prazise Steuerung von Werbeanlagen erfolgt auch
im Sinne der Gewerbetreibenden, da eine Vielzahl von unkoordiniert errichteten
Werbeanlagen einen negativen Effekt auf das Stadtbild und folglich auch auf die
Wahrnehmung von Geschéftsbereichen hat.

Es wird in der Werbesatzung bewusst auf eine zu starke Differenzierung der Regelungen
verzichtet. Vielmehr sollen wenige, verstandliche Festsetzungen dazu beitragen, das
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Einfugen von Werbeanlagen in die bebauten Ortsbereiche zu erleichtern ohne die
Notwendigkeit des Handels und des Handwerks Werbung zu betreiben, einzuschréanken.

Die bestehenden ortlichen Bauvorschriften zur Regelung der Aul3enwerbung (1978) bzw.
die ortliche Bauvorschrift zur Regelung der AulRenwerbung im Stadtmittebereich (1994)
haben (nicht mehr) die noétige Steuerungswirkung um die Ziele der Stadt Papenburg
hinsichtlich der Erhaltung und Weiterentwicklung des Stadtbilds in den Geschéaftsbereichen
zu erreichen. Gerade in den letzten Jahren gab es nicht nur eine Weiterentwicklung bei den
Werbeanlagen, sondern auch stadtebauliche Entwicklungen im zentrumsnahen Bereich in
der Stadt Papenburg. Zum Beispiel kam es zu einer Ausweitung der Flachen fur
grof3flachigen Einzelhandel im Bereich Deverweg und kulturelle Nutzungen, Hotels und
Wohnungen im Bereich der Alten Werft wurden entwickelt. Die bestehenden Satzungen
haben nicht alle Entwicklungen erfassen kénnen, sodass sie keine steuernde Wirkung mehr
entfalten kdénnen. AuRerdem kam es aufgrund der Existenz von 2 Satzungen zu einer
uneinheitlichen Entwicklung in der Gestaltung der Aul3enwerbeanlagen im gesamten
Stadtgebiet.

Aus diesem Grund stellt die Stadt Papenburg eine Neufassung der Werbesatzung auf, die
Elemente der bestehenden Satzungen enthélt, diese konkretisiert und erweitert. Die
Zielsetzung der Werbesatzung ist dabei eine Steuerungswirkung in Hinblick auf die
allgemeine Zulassigkeit von Werbeanlagen sowie die Anforderungen an Werbeanlagen
beziglich Haufigkeit, Grol3e, Betrieb, Abstéanden, Positionierung zum und am Baukérper zu
konkretisieren.

Die Regelungen der Werbesatzung sollen sicherstellen, dass keine stérenden
Werbeanlagen in den Stral3en- und Stadtraum einwirken oder negative Auswirkungen auf
den Verkehr haben. AufRRerdem sollen negative Auswirkungen auf die Baustruktur
vermieden werden, welche wiederum einen wahrnehmbaren Einfluss auf den Stadtraum
hat.

Eine Beeintrachtigung des Stadtbildes ist einerseits durch eine Haufung von Werbeanlagen

im StralRenrandbereich (z.B. die Einfassung des Grundstiicks durch Fahnenwerbung),
anderseits auch durch die GroRe der Werbeanlagen (z.B. durch grof3flachige Plakate an
Hauswéanden und Werbepylonen) gegeben.

Eine Haufung von Werbeanlagen ist vor allem in den StraRen mit AusfallstraBencharakter
(KirchstralBe, Friederikenstral3e) sowie im Bereich der Einkaufszentren Dever-Park und
Ems-Center vorzufinden. Gerade hier nehmen Besucher aus dem Umland das Stadtbild
Papenburgs als erstes wahr.

Die Haufung und Uberdimensionierung von Werbeanlagen kann die Wahrnehmung des
Stadtbildes, das sich derzeit durch die besondere Stadtstruktur mit Kandlen und Wieken
und teilweise erhaltener  historischer Bausubstanz sowie einem vielféltigen
Einzelhandelsangebot auszeichnet, insbesondere auch fir auswartige Besucher negativ
beeintrachtigen und zu einer Imageveranderung fihren. Es kommt aber auch zu
Beeintrachtigungen der umliegenden Wohnnutzungen.

Eine Beeintrachtigung der Leichtigkeit des Verkehrs ist insbesondere durch grof3flachige
Werbeanlagen mit wechselndem oder reflektierendem Licht zu erwarten. Dieses kann im
flieRenden Verkehr und im Bereich von Knotenpunkten wie Kreuzungen und Kreisverkehren
zu Ablenkungen fuhren und moglicherweise Gefahrensituationen auslésen. Daher sollen
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diese Anlagen eingeschrankt werden, zumal auch diese Anlagen die 0.g. negativen
Auswirkungen auf das Stadtbild erzeugen.

Gemall §8 1 Abs. 3 BauGB haben die Gemeinden Bauleitplane aufzustellen, sobald und
soweit es fUr die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Gemaf
8§ 1 Abs. 6 Nr. 4 und 5 BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitplane

e die Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung, Anpassung und der Umbau vorhandener
Stadtteile sowie die Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche,

e die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, die
erhaltenswerten Stadtteile, Straen und Platze von geschichtlicher, kiinstlerischer oder
stadtebaulicher Bedeutung und die Gestaltung des Orts- und Landschaftshildes.

insbesondere zu beriicksichtigen.

An diese Zielsetzungen kniipft auch die Werbesatzung an und greift steuernd ein. Dies soll
sicherstellen, dass keine storenden Werbeanlagen in den Stralenraum hineinwirken.
Hierdurch sollen Auswirkungen auf das Stadtbild und auf den Verkehr vermieden werden.

Insgesamt passen sich die Ziele der Werbesatzung, die Sicherung der
Hauptgeschéftsbereiche und der Erhalt qualitatsvoller Gestaltungselemente historischer
und neuerer Architektur, dem Leitbild der Stadt Papenburg an. Die Werbesatzung versucht
das Stadtbild und Stadtgestaltung in den Geschéftsbereichen zu steuern, um insgesamt die
urbane Struktur zu verbessern und die ortlichen Qualititen der Stadtteile Untenende,
Obenende und Aschendorf herauszustellen.

4. PLANUNGSRAHMENBEDINGUNGEN / BESTANDSANALYSE

4.1 Definition und Zulassigkeit von Werbeanlagen

Die Zulassigkeit von AufRenwerbungsanlagen ist in & 50 der Niedersachsischen
Bauordnung (NBauO) geregelt. Als Werbeanlagen gelten gemaR Absatz 1 alle 6&rtlich
gebundenen Einrichtungen, die der Ankindigung, der Anpreisung oder als Hinweis auf
Gewerbe oder Beruf dienen und von allgemein zuganglichen Verkehrs- oder Grinflachen
aus sichtbar sind. Hierzu zahlen insbesondere Schilder, Beschriftungen, Bemalungen,
Lichtwerbungen, Schaukésten sowie Zettel- und Bogenanschldge oder Lichtwerbung an
bestimmten Saulen, Tafeln und Flachen. Unterscheiden lassen sich Werbeanlagen auch
nach dem Ort der Anbringung und Positionierung. Zum einen an Gebaudefassaden, vor
allem in Form von Flachtransparenten, Auslegern und Schriftzigen an Fenstern und Tiren
sowie an Markisen und Vordachern. Zum anderen auf Freiflachen vorrangig als Aufsteller,
Pylone, Stelen und Fahnen.

Definitorisch unterscheiden lassen sich Werbeanlagen weiterhin nach Fremdwerbung und
Eigenwerbung. Fremdwerbung ist in diesem Sinne Produktwerbung z. B. an Litfal3saulen
oder Plakatwerbung an Hauswéanden. Eigenwerbung findet dabei an der Stétte der
Leistung, also an dem Geb&ude oder auf dem Grundstick des Geschéafts bzw. des
Gewerbebetriebs, statt.

Werbeanlagen durfen dabei gemald § 50 Abs. 2 NBauO nicht durch GroRe, Haufung,
Lichtstarke und Betriebsweise erheblich belédstigen und sind im AufRRenbereich sowie in
Wohngebieten bis auf einige Ausnahmen (8 50 Absatze 3 und 4 NBauO) nicht zulassig.
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Werbeanlagen sind im AuRenbereich unzulassig und durfen auch nicht erheblich in den
AulRenbereich hineinwirken. Ausgenommen sind

o Werbeanlagen an der Statte der Leistung,

e Tafeln unmittelbar vor Ortsdurchfahrten mit Schildern, die Inhaber und Art gewerblicher
Betriebe kennzeichnen oder die auf landwirtschaftliche Betriebe, die landwirtschaftliche
Produkte zum Verkauf anbieten, und auf diese Produkte hinweisen (Hinweisschilder),

e Tafeln bis zu einer Grof3e von 1 m? an offentlichen Straf3en und Wegeabzweigungen in
einem Umkreis von bis zu drei Kilometern vom Rand eines Gewerbegebietes mit
Schildern, die im Interesse des offentlichen Verkehrs auf Betriebe hinweisen, die in dem
Gewerbegebiet liegen (Hinweisschilder),

e einzelne Schilder bis zu einer GréfRe von 0,50 mz2, die an Wegeabzweigungen im
Interesse des 6ffentlichen Verkehrs auf Betriebe im AuRRenbereich, auf selbst erzeugte
Produkte, die diese Betriebe an der Betriebsstatte anbieten, oder auf versteckt
gelegene Statten hinweisen,

o Werbeanlagen an und auf Flugplatzen, Sportanlagen und auf abgegrenzten
Versammlungsstatten, soweit die Werbeanlagen nicht erheblich in den dbrigen
Aulenbereich hineinwirken,

o Werbeanlagen auf Ausstellungs- und Messegelanden.

In Kleinsiedlungsgebieten, reinen Wohngebieten, allgemeinen Wohngebieten, Dorfgebieten

und Wochenendhausgebieten sowie in Gebieten, die nach ihrer vorhandenen Bebauung

den genannten Baugebieten entsprechen, sind nur zulassig

e Werbeanlagen an der Statte der Leistung und

e Anlagen fur amtliche Mitteilungen und zur Unterrichtung utber kirchliche, kulturelle,
politische, sportliche und dhnliche Veranstaltungen

Fur Misch-, Kern- und Gewerbegebiete sind keine gesetzlichen Einschrankungen in der
NBauO vorgesehen. Die betreffenden Bereiche der Werbesatzung der Stadt Papenburg
sind im gultigen Flachennutzungsplan der Stadt Papenburg tberwiegend als gemischte
Bauflachen sowie in Teilen als Gewerbegebiete und Sondergebiete dargestellt. Aus diesem
Grund liegt der Fokus der vorliegenden Werbesatzung auf den vorrangig gemischt
genutzten Gebieten. In diesen Bereichen sind neben Werbeanlagen an der Statte der
Leistung, zudem Werbeanlagen zum Zwecke der Fremdwerbung zulassig. Werbeanlagen
stellen eine das Wohnen nicht wesentlich stérende gewerbliche Nutzung dar und sind somit
in Mischgebieten allgemein zulassig. Es besteht innerhalb festgesetzter Mischgebiete (gem.
§ 30 BauGB) und innerhalb eines unbeplanten im Zusammenhang bebauten Ortsteil (§ 34
BauGB) ein Anrecht auf Baugenehmigung, wenn die Werbeanlage nicht anderen
Anforderungen des Bauordnungsrechts entgegensteht.

Grundsatzlich sind Werbeanlagen bis zu einer Gréf3e von 1m? genehmigungsfrei. Jedoch
kénnen auch genehmigungsfreie Anlagen, z.B. Hinweisschilder, eine beeintrachtigende
Wirkung haben und fallen aus diesem Grund in die Regelungen dieser Satzung.
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4.2 Sondernutzungssatzung Papenburg

Anwendungsbereich der Satzung der Stadt Papenburg dber die Sondernutzung an
StadtstraRen und Ortsdurchfahrten in der Fassung vom 11.12.2013 sind oOffentliche
Ortsstraf3en einschlieB3lich 6ffentlicher Wege und Platze sowie Ortsdurchfahrten von
Bundes- Landes- und Kreisstrafl3en im Gebiet der Gemeinde Papenburg. Die Satzung regelt
erlaubnispflichtige Sondernutzungen, die in den 6ffentlichen Stralenraum hineinragen.
Relevant flr die Werbesatzung sind dabei die Regelungen zu Werbeschildern,
Werbeauslagen und Warenauslagen (8 11 Sondernutzungssatzung der Stadt Papenburg)
und zu Plakatwerbung und Plakattafeln (88 12 und 13 Sondernutzungssatzung der Stadt
Papenburg). Die Sondernutzungssatzung bleibt von der Werbesatzung unberthrt.

4.3 Bestandsanalyse

Die Satzung basiert auf einer Analyse der bestehenden Werbeanlagen im Stadtbild und der
vorhandenen Nutzungen. Dazu wurden die Nutzungen und Werbeanlagen in den Stral3en
fotographisch aufgenommen, kartographisch dargelegt und analysiert, die im
Geltungsbereich der bestehenden Satzungen liegen. Darlber hinaus wurden daran
angrenzende Geschéftsbereiche und durch Gewerbe und Handel gepragte StrafRen
betrachtet. Die Bestandsaufnahmen fanden im Jahr 2012 und im Mai und September 2015
statt.

Im Hauptgeschéftsbereich links und rechts des Hauptkanals finden sich Werbeanlagen
vorwiegend an und vor den Gebauden in Form von Flachtransparenten, Auslegern,
Beschriftungen, Bemalung und Bekleben von Tiren und Fenstern, Schaukésten sowie
Schriftziigen mit Einzelbuchstaben. In den meisten Féllen ist die Werbung zuriickhaltend
und der Geb&audestruktur angepasst. Die Werbung findet fast ausschliel3lich an der Statte
der Leistung statt. Zu Uberformungen durch eine unangemessene GroRe und Anzahl an
Werbeanlagen kommt es nur in wenigen Fallen. So ergibt sich nur ein geringer negativer
Einfluss auf den Stadtraum durch Werbeanlagen in diesem Bereich.

Werbeanlagen auf privaten Freiflachen finden sich entlang des Hauptkanals, vor allem in
den Bereichen, in denen eine historische Baustruktur vorzufinden ist, nur selten. Die
Werbung im Bereich der Stadtmitte zeichnet sich Uberwiegend durch kleinteilige in das
Stadtbild passende und in die Baukérper integrierte Werbeanlagen wie z.B. Ausleger und
Schriftwerbung aus, so dass hier nur geringe Anpassungen und Erweiterungen der
bestehenden Werbesatzung fir diesen Bereich vorgenommen werden missen.

Beeintrachtigungen der baulichen Struktur entstehen durch in der Form und Anordnung
unpassende Werbeanlagen zum Beispiel durch grof3e runde Flachtransparente und
Schilder bei ansonsten vertikal oder horizontal gegliederten Fassaden. Weitere leichte
Uberformungen sind durch Markisen und Vordacher bedingt.

Merkliche Einschrankungen hinsichtlich der GréRe von Werbeanlagen bestehen unter
anderem im Bereich der Einmindung der Richardstrale und der Friederikenstral3e. Dort
finden sich grof3formatige und freistehende Werbeanlagen wie Fahnenmaste, die auf das
kleinteilig strukturierte Stadtbild am Hauptkanal einwirken.

Nordwestlich an den Hauptkanal anschlie@end im Bereich Deverweg, Am Ems-Center und
im nordlichen Teil der StraRe ,Am Stadtpark’ finden sich grofl3flachige Werbeanlagen in
Form von Flachtransparenten und grofRe Schriftzige mit Einzelbuchstaben an meist



Ly Stadt Papenburg
(NWP) Werbesatzung

unstrukturierten Fassaden. Hinzu kommen Werbeanlagen auf privaten Freiflachen wie
Fahnen(maste) und Pylone. Dieser Bereich stellt den Schwerpunkt des grof3flachigen
Einzelhandels in Papenburg dar und wurde in den vergangenen Jahrzehnten kontinuierlich
erweitert. Durch die Haufung (Fahnenmaste und Flachtransparente) und Uberproportionale
GroRRe (Pylone, Stelen, Schriftziige) dieser Werbeanlagen kommt es zu Einwirkungen in
den Straenraum.

AulRerdem existieren in diesem Bereich hochragende Werbeanlagen wie 8 m hohe
Fahnenmaste, 8 m hohe Stelen, mehrere bis zu 25 m hohe Pylone und Werbeanlagen auf
Dachflachen. Diese hochragenden Werbeanlagen haben eine grol3e Fernwirkung und sind
bis zum Hauptkanal, dem Areal um die Alte Meyer Werft und bis in den AuRRenbereich
hinein wahrnehmbar.

In den Bereichen die an den Hauptgeschéftsbereich anschlieBRen (stdlich Am Stadtpark,
FriederikenstralRe und Kirchstral3e), sind auch Uberwiegend zurtickhaltende Werbeanlagen
zu finden. Punktuell existieren hier groRere Werbeanlagen (Fahnenmaste) auf privaten
Freiflachen, die aber nur einen geringen Einfluss auf das Stadtbild entwickeln. Gleiches gilt
fur die Uberwiegend gewerblich gepragten Gebiete an der Bahnhofstral3e, stadtauswarts an
der Friederikenstraf3e (K 151) und vereinzelt an der Kirchstral3e (L 70) stadtauswarts.

In den gemischt genutzten Bereichen am Gasthauskanal und am Mittelkanal befinden sich
nur vereinzelt Gewerbe- und Geschéftsnutzungen und weisen daher allein punktuell grof3e
Werbeanlagen (Schilder, Stelen, Fahnenmaste) auf.

Im Stadtteil Obenende in den Bereichen mit Einzelhandel, Dienstleistungen und
Gastronomie finden sich groBere Werbeanlagen in Form von Flachtransparenten,
Fahnenmasten und Stelen insbesondere am Umlanderwiek und im Bolwinsweg.
Vereinzeltes Gewerbe und damit einhergehende punktuell grof3e Werbeanlagen finden sich
im sudlichen Bereich am Splitting.

Anzumerken ist hier im zentralen Bereich am Splitting die zwar in den meisten Fallen
angemessene GroRe von Werbeanlagen, jedoch eine mangelnde Anpassung von
Fassadenwerbung an die Architektur und unpassende Proportionierungen der
Werbeanlagen.

Im zentralen Bereich des Stadtteils Aschendorf ist die Werbung wie im Stadtmittebereich
bis auf einige Ausnahmen vorwiegend zurlickhaltend. Hier existieren keine grofRen
Werbeanlagen. Aufféllig ist jedoch die h&ufig geringere Einpassung der Werbeanlagen in
die Gebaudefassaden und haufigere Gestaltungsmangel. Eine Angleichung der
Gestaltungsgrundsatze an die Ubrigen Stadtteile Papenburgs ist notwendig.

5. VERFAHREN / ABWAGUNG

Die Aufstellung der Satzung erfolgt auf der Grundlage des 8 10 des Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetztes (NkomVG) in der Fassung vom 17. Dezember 2010 (Nds.
GVBI. Nr. 31/2010, S. 576), zuletzt gedndert durch 8 4 des Gesetzes vom 12. November
2015 (Nds. GVBI. S. 434) und § 84 der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) in der
Fassung vom 3. April 2012, zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juli
2014 (Nds. GVBI. S. 206). Die Vorschriften fur das Verfahren bei der Aufstellung von
Bebauungsplanen gelten einschlie8lich der Vorschriften Uber die Folgen von
Verfahrensméngeln entsprechend.
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5.1 Beteiligungsverfahren
Aufstellungsbeschluss / Auslegungsbeschluss

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Papenburg hat am 23.03.2017 die Aufstellung der
Werbesatzung fur einen festgelegten raumlichen Geltungsbereich beschlossen.

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Papenburg hat am 23.03.2017 die friihzeitige Of-
fentlichkeits- und Behoérdenbeteiligung der Werbesatzung beschlossen.

Die Stadt Papenburg hat die Offentlichkeit, die Behtrden und sonstigen Trager offentlicher
Belange fruhzeitig Uber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung und die
voraussichtlichen Auswirkungen (Kapitel 5.2) der Planung unterrichtet.

Frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 (1) BauGB

Im Zuge der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit wurde in der Zeit von 20.04.2017 bis
04.05.2017 der Entwurf der Satzung 6ffentlich ausgelegt. Dies wurde rechtzeitig ortsiblich
bekannt gemacht. Der Entwurf der Begriindung und die Entwirfe der Plane mit den
raumlichen Geltungsbereichen, die Bestandteile der Satzung sind, lagen in diesem
Zeitraum ebenfalls offentlich aus. Dies wurde rechtzeitig ortsiiblich bekannt gemacht.

Frihzeitige Beh6rdenbeteiligung gemal § 4 (1) BauGB

Im Rahmen der frihzeitigen Behordenbeteiligung wurden die Behérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange angeschrieben und um Hergabe eventueller Anregungen,
Hinweise oder Bedenken gebeten.

Die eingegangenen Stellungnahmen und die Abwégung kénnen der Anlage 2 entnommen
werden.

Gemall &8 3 Abs. 2 BauGB erfolgte eine offentliche Auslegung der Plane mit den
wesentlichen bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen. Im Rahmen der
offentlichen Auslegung wurden die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange
geman § 4 Abs. 2 BauGB zur Stellungnahme aufgefordert.

Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 (2) BauGB:

Im Zuge der Beteiligung der Offentlichkeit wird der Entwurf der Satzung in der Zeit vom
29.06.17 bis einschlieBlich 28.07.17 offentlich, zu Jedermanns Einsicht, ausgelegt. Der
Entwurf der Begrindung und die Entwirfe der Plane mit den rdumlichen
Geltungsbereichen, die Bestandteile der Satzung sind, liegen in diesem Zeitraum ebenfalls
offentlich aus. Dies wurde rechtzeitig ortsiiblich bekannt gemacht.

Die eingegangenen Stellungnahmen und die Abwagung kénnen der Anlage 2 entnommen
werden.

Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange geméaR 8§ 4 (2)
BauGB

Im Rahmen der Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange
wurden die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange angeschrieben und um
Hergabe eventueller Anregungen, Hinweise oder Bedenken gebeten.



Ly Stadt Papenburg

(NWP) Werbesatzung 11

Die eingegangenen Stellungnahmen und die Abwégung kénnen der Anlage 2 entnommen
werden.

5.2 Relevante Abwagungsbelange / Auswirkungen der Planung

Durch die Werbesatzung werden private Belange dahingehend eingeschrénkt, dass die
Grol3e und Art der Aul3enwerbeanlagen von Gewerbe und Geschaften eingeschrankt wird.
Die Stadt Papenburg gewichtet die Belange der Erhaltung des Stadtbildes und einen
reibungslosen StraRenverkehr als offentliches Interesse hdher als die uneingeschrankte
Gestaltung von Werbeanlagen. Eine Einschrankung ergibt sich im Vergleich zu den aktuell
glltigen Satzungen.

5.2.1 Anderungen im Vergleich zur bestehenden Situation

Das Ziel der Planung durch eine Uberpriifung der Situation der Werbeanlagen im
Stadtgebiet Papenburgs vor dem Hintergrund der bestehenden Werbesatzungen zu einer
neuen, einheitlichen Satzung fur alle Hauptgeschéaftsbereiche zu kommen, hat folgende
Auswirkungen auf Werbeanlagen im Stadtgebiet Papenburgs:

Anwendungsbereich:

Der Anwendungsbereich der Werbesatzung wird im Vergleich zu den bestehenden
Werbesatzungen der Stadt Papenburg erweitert. Der Bereich um den Deverweg und
StralRen mit Ausfallstralencharakter (Kirchstralle, Wiek, Mittelkanal) werden in die
Werbesatzung integriert. AuRerdem wird der raumliche Geltungsbereich in den Stadtteilen
Obenende und Aschendorf erweitert und den Stadtteilzentrumsbereichen angepasst.

Sachlicher Geltungsbereich:

Durch die neue Werbesatzung kommt es zu Klarstellungen in Bezug auf Werbeanlagen, die
von der Satzung geregelt werden sowie hinsichtlich des Denkmalschutzes und des
Bestandsschutzes.

Allgemeine Zulassigkeit:

Durch diesen Teil der Satzung ist gewahrleistet, dass fir den gesamten Geltungsbereich
und somit gleichwertig in den Stadtteilen Obenende, Untenende und Aschendorf dieselben
allgemeinen Zulassigkeiten gelten. Die Regelungen der bislang geltenden Satzungen
werden hiermit zusammengefuhrt und konkretisiert.

Gestaltungsgrundsatze fir Fassadenwerbung:

Allgemeine Gestaltungsgrundsatze um Werbeanlagen hinsichtlich Farbe, Form, Gliederung
und Proportion mit den Geb&udefassaden in Einklang zu bringen, galten bislang geman
den geltenden Satzungen lediglich im Stadtmittebereich und nicht einheitlich fur alle
Geschéftsbereiche der Stadt Papenburg. Die neue Regelung gilt fur alle Teilbereiche der
Werbesatzung und somit gleichwertig und unabhé&ngig von detaillierten Bestimmungen zu
Fassaden- und Freiflachenwerbeanlagen in den drei Stadtteilen.

Fassadenwerbunag:

Fur Fassadenwerbung werden Regelungen zur GrofRe (absolut und in Relation zur
Fassade) in den Bereichen A und B getroffen. Eine Begrenzung der Anzahl bzw. der
maximalen Grol3e flr alle Bereiche erfolgt durch die Beschrankung der relativen GroRe der
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Werbeanlagen auf 5 % der Fassadenflache. Ausleger werden in ihrer Anzahl im gesamten
Geltungsbereich begrenzt.

Werbeanlagen auf privaten Freiflachen:

Eine Regelung zu freistehenden Werbeanlagen auf privaten Freiflachen wird fur die Stadt
Papenburg in dieser Satzung neu eingefiihrt. Die bestehen Satzungen regelten diesen
Typus von Werbeanlagen nicht. In Zone A werden solche Werbeanlagen komplett
ausgeschlossen, wahrend sie in den Zonen B und C in GréRe und Anzahl gemaf der
vorhandenen Bau- und Geschaftsstruktur begrenzt werden.

5.2.2 Werbeanlagen auf 6ffentlichen Flachen fir Fremdwerbung

Im Gebiet der Stadt Papenburg existieren vorrangig freistehende Werbeanlagen, die auf
privaten oder Offentlichen Freiflachen stehen und Uber externe Unternehmen vermarktet
werden. Dabei handelt es sich beispielsweise um Anlagen fur grof3flachige Plakatwerbung
und LitfaBséaulen. Einige dieser vermarkteten Werbeanlagen sind auch von den Regelungen
der Werbesatzung der Stadt Papenburg betroffen, da sie im Geltungsbereich dieser liegen.

5.2.3 Bestandsschutz

Bestehende Werbeanlagen haben Bestandsschutz. Die Werbesatzung kann nur eine
steuernde Wirkung auf die in Zukunft zu errichtenden Werbeanlagen haben. Bestehende
Werbeanlagen, die den Anforderungen der vorliegenden Satzung nicht gentigen, sind bei
Anderung oder Erneuerung den Regelungen der Satzung sowie, falls erforderlich, der
Genehmigungslage anzupassen.

5.2.4 Bestehende Bebauungsplane

Im Geltungsbereich der Satzung befinden sich zwei rechtskréaftige Bebauungsplane, die
Festsetzungen zu Werbeanlagen beinhalten. An der FriederikenstralBe tangiert der
Bebauungsplan Nr. 204 den Geltungsbereich. Dieser setzt textlich fest, dass innerhalb der
Baubeschrankungszone der B 70 keine Werbeanlagen errichtet werden. Hiervon
ausgenommen ist lediglich Werbung an der Stéatte der Leistung.

Am Deverweg befindet sich aul3erdem der vorhabenbezogene Bebauungsplan Nr. 13 ,Ems
Center®. In diesem ist festgesetzt, dass die Hohe der Werbeanlage des OBI-Marktes am
Hauptgebaude des Garten-Centers auf 13 m beschrankt. Die im Gelande freistehende
Werbeanlage (Pylon) darf die H6he von 30 m nicht Gberschreiten. Diese Festsetzungen in
den Bebauungsplanen bleiben von der Werbesatzung unberihrt.
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6. INHALTE DER SATZUNG

Im Folgenden werden die einzelnen Satzungsinhalte dargelegt und einzeln begrindet. Eine
illustrative Erlauterung anhand von Beispielen und eine Prinzipskizze finden sich im
Anhang.

§1 Raumlicher Geltungsbereich

o Die Satzung gilt fur die im Lageplan gekennzeichneten Bereiche. Der Lageplan mit
dem Geltungsbereich im Mal3stab 1: 5.000 ist Bestandteil der Satzung. Der gesamte
raumliche Geltungsbereich der Werbesatzung ist in drei Zonen (A, B, C) eingeteilt.
Zone A beinhaltet den Bereich entlang des Hauptkanals, am Splitting und entlang
der GroRen Strale in Aschendorf. Zone B beinhaltet die restlichen
Geschaftsbereiche in den Stadtteilen Untenende, Obenende und Aschendorf sowie
die AusfallstraBen KirchstraBe und FriederikenstralBe. Zone C den Bereich
Deverweg und am Ems-Center sowie die Nahversorgungszentren in Obenende.

Begrindung:

Die Neufassung der Werbesatzung und ihres raumlichen Geltungsbereichs erfolgt vor allem
um einheitliche Regelungen fir die gesamte Stadt zu schaffen und nur eine giiltige Satzung
zu haben. Differenzierungen bezuglich der Regelungen zu Werbeanlagen erfolgen
innerhalb der Geltungsbereiche definierter Zonen mit besonderen oder reduzierten
Anforderungen.

Die Erweiterung der raumlichen Geltungsbereiche in der Neufassung der Werbesatzung der
Stadt Papenburg im Vergleich zu den bisher glltigen Satzungen aus den Jahren 1978 und
1994 erfolgt vorrangig im Bereich Deverweg/Ems Center im nordwestlichen Bereich der
Stadtmitte. AulRerdem erfolgt eine Ausweitung des Geltungsbereiches entlang der
KirchstraRe und der Friederikenstral3e in norddstlicher bzw. slidwestlicher Richtung sowie
an der Wiek stadtauswarts. Die erste Wahrnehmung der Stadt auch durch Auswartige, die
Papenburgs Funktion als Mittelzentrum wahrnehmen wollen, erfolgt an diesen
Verkehrswegen mit AusfallstralBencharakter.

Weiterhin wird der Geltungsbereich um den Mittelkanal ausgeweitet. Hier sind einige
Gewerbebetriebe und Einzelhandel ansassig, die vereinzelt mit groRen Werbeanlagen in
das typische, durch Kanale und Wieke gepragte, Stadtbild Papenburgs einwirken.

Die Anpassung des Geltungsbereichs im Stadtteil Aschendorf erfolgt auf Grundlage der real
als Einzelhandels- und Gewerbestandorte genutzten Gebiete. Dadurch ergibt sich eine
Verkleinerung des Geltungsbereichs in Aschendorf, der nur den zentralen Ortsbereich
umfasst.

So wurden die drei Zonen definiert, um auf Eigenheiten bestimmter Bereiche besser
eingehen zu kénnen und trotzdem alle relevanten Bereiche in einer Satzung zu regeln. Die
Gebiete unterscheiden sich maRgeblich anhand der Baustruktur und dem Charakter des
ansassigen Gewerbes.
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Es sollen nicht nur die Werbeanlagen, die an der parallel zur Verkehrsflache gelegenen
Fassade angebracht sind, erfasst werden, sondern auch Werbeanlagen, die an den
anderen stralenzugewandten Gebaudeseiten angebracht sind und in den offentlichen
Raum wirken.

§2 Sachlicher Geltungsbereich

o Werbeanlagen im Sinne dieser 6rtlichen Bauvorschrift sind alle Anlagen gemaf § 50
der Niederséchsischen Bauordnung sowie Markisen, Warenautomaten und Fahnen,
die gewerblichen Zwecken dienen.

e Die Anwendung des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes bleibt von den
Vorschriften dieser 6rtlichen Bauvorschrift unangetastet.

o Diese odrtliche Bauvorschrift gilt fur alle genehmigungspflichtigen und fur alle
genehmigungsfreien Werbeanlagen gemafd NBauO.

e Diese ortliche Bauvorschrift ist beim Neubau oder Umbau von Werbeanlagen
anzuwenden. Bestehende, genehmigte Werbeanlagen haben Bestandsschutz.
Genugen sie die den Vorschriften dieser Satzung nicht, sind sie bei einer Anderung
oder Erneuerung anzupassen.

Begrindung:

Diese Satzung enthalt Regelungen zu einer Vielzahl unterschiedlicher Arten von
Werbeanlagen. Dabei geht die Satzung Uber die offene Auflistung von Werbeanlagen der
NBauO hinaus und nennt einige spezifische Werbetréger, die fur den vorliegenden Fall der
Stadt Papenburg von Belang sind. Aul3erdem regelt die Satzung ebenfalls nhach NBauO
genehmigungsfreie Werbeanlagen, da auch kleinere Anlagen einen Einfluss auf das
Stadtbild haben konnen. Die Bestimmungen der NBauO zu Gr6éRe und Haufung von
Werbeanlagen werden durch die vorliegende Satzung konkretisiert.

Das Niedersachsiche Denkmalschutzgesetz als héherrangiges Landesrecht kann bei der
Errichtung oder dem Umbau von Werbeanlagen weitere und restriktivere Auflagen als diese
Satzung erteilen.

83  Allgemeine Zulassigkeit von Werbeanlagen
Werbeanlagen sind unzuléssig

e anund auf Dachflachen,

e an Baumen und lebenden Hecken

e an Schornsteinen und ahnlich hochragenden Bauteilen

e in Vorgarten und auf offentlichen Grinflachen einschl. Kanalseitenstreifen und
Bdschungen

e an Bricken und Leitungsmasten

Werbeanlagen an Einfriedungen, Tiren und Toren sind zuldssig, wenn sie an der Statte der
Leistung angebracht sind und eine Gré3e von 1 m2 nicht Gberschreiten.
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Begriindung:

Gemal NBauO § 50 Abs. 5 werden Werbeanlagen an Briicken, Bd&umen, Bdschungen und
Leitungsmasten, die von allgemein zugénglichen Verkehrs- oder Grunflachen aus sichtbar
sind, als unzulassig eingestuft. Diese Regelungen gehen mit einer stadtbildpragenden
Wirkung von Werbeanlagen an den genannten Stellen einher. Durch die Anbringung von
Werbeanlagen an diesen Stellen kann die eigentliche Nutzung sowie ggfs. die 6kologische
Funktion eingeschrankt wird. Dartber hinaus werden Werbeanlagen auf Dachflachen und
anderen hohen bzw. hochtragenden Bauteilen bzw. Bauwerken als unzulassig eingestuft,
da gerade diese eine erhdhte Fernwirkung auf das Stadtbild besitzen. Die Ausweitung auf
Kanalseitenbereiche ergibt sich aus der pragenden Wirkung, die diese stadtstrukturellen
Elemente auf das Ortsbild der Stadt Papenburg haben.

Vorgarten sind definiert als private Grinflachen zwischen Baukante und
Stral3enbegrenzungslinie. In Vorgarten sowie an Toren, Tiren und Einfriedungen sind
ausnahmsweise kleinformatige Hinweisschilder an der Statte der Leistung mit einer Grol3e
von maximal 1 m? zuléssig.

84  Zulassigkeit und Gestaltungsgrundsatze von Werbeanlagen an Fassaden

Werbeanlagen an Geb&udefassaden sollen in Einklang mit den Fassadenelementen in
Farbe, Form, Gliederung und Proportion gebracht werden, um sich insgesamt der
Ansicht der Fassadenflache unterordnen zu kénnen. Im Detail gilt dazu:

o Flachtransparente missen innerhalb der Fassade liegen und dirfen Wand6ffnungen
nicht Uberdecken.

e Der Abstand von Werbeanlagen zu Wandoéffnungen, zu GebaudeaulRenkanten
sowie von Werbeanlagen untereinander muss mindestens 0,25 m betragen.

e Die Werbeanlagen an den Fassaden von aneinander gebauten und benachbarten
Gebauden durfen nicht zusammengefasst werden.

e Werbeanlagen mit wechselndem und beweglichem Licht sind nicht zul&ssig.

e Flachenwerbung an Schau- und Ladenfenstern ist nur zulassig, wenn die bedeckte
Flache nicht mehr als 25 % der Flache des jeweiligen Fensterglases Uberschreitet.

Begrindung:

Diese allgemeinen Gestaltungsgrundsatze sind eine einfache und leicht verstandliche
Leitlinie fir die Anbringung und Gestaltung von Werbeanlagen an Gebaudefassaden.
Werbeanlagen sollen dabei immer ein untergeordnetes Element der Geb&udefassade
darstellen. Dabei greift auch das Verunstaltungsverbot, gemafR welchem bauliche Anlagen
so in Einklang gebracht werden mussen, dass sie das Ortsbild nicht beeintrachtigen.

Die folgenden Punkte konkretisieren basierend auf dem Gestaltungsgrundsatz die
Positionierung von Werbeanlagen. Durch das Uberragen von Wando6ffnungen durch
Werbeanlagen wird die optische Wirkung einer Fassade und die architektonische Qualitat
gemindert, da gliedernde Fassadenelemente Uberdeckt werden. Auch die Beschrankung
der Beklebung der Fenster ist in diesem Zusammenhang zu sehen. Grof¥flachig beklebte
Fenster stehen einer Unterordnung der Werbeanlagen gegentber den Fassaden entgegen.
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Wandoéffnungen sind aufRerdem pragende strukturierende Elemente einer Fassade. Aus
diesem Grund muss der Abstand von Werbeanlagen der Fassade zu Wandoffnungen und
der AulRenkante der Fassade mind. 0,25 m betragen. Damit wird die gliedernde Wirkung
dieser Elemente erhalten, um nicht die Werbeanlage zum préagenden Element der Fassade
werden zu lassen. Der Abstand bestimmt sich aus Grunden der einfachen Umsetzbarkeit
aus einer Mauersteinbreite.

85 Fassadenwerbung

e In den Teilbereichen A und B ist die Anbringung von flachenhaften Werbeanlagen
an Fassaden (Flachtransparente) bis zur Hohe der Bristung des ersten
Obergeschosses zulassig.

¢ In den Teilbereichen A und B sind Flachtransparente bis zu einer Maximallange von
6 m zulassig.

e In den Teilbereichen A und B sind Flachtransparente nur zulassig, wenn sie
maximal 2/3 der Lange der Fassadenseite einnehmen.

¢ Insgesamt darf die Flache aller angebrachten flachenhaften Werbeanlagen nicht
5 % der gesamten Fassadenflache tberschreiten.

¢ Rechtwinklig zur Gebaudefront angebrachte Werbeanlagen (Ausleger) sind bis zur
Bristung des ersten Obergeschosses zulassig. Ihre Ansichtsflache darf eine GroRRe
von 0,75 m? (umschlieRendes Rechteck) nicht Gberschreiten. Je 5 m Fassadenbreite
ist 1 Ausleger zuldssig. Ausleger durfen dabei maximal 1,5m von der
Gebaudekante herauskragen

Begriindung:

Neben der Positionierung von Fassadenwerbung relativ zur Fassade und anderen
Fassadenelementen, sind auch Grof3e und Proportionierung von Werbeanlagen essentiell
fur ihre Wirkung auf das Stadtbild. Die hier definierten Regelungen leiten sich von den
vorgefundenen Fassadenbreiten der fir Papenburg typischen Baustruktur ab. FUr
Geschaftshauser wird dabei eine Breite der Fassade von durchschnittlich rund 12 m
angenommen. Das langste mdgliche Flachtransparent hat eine Lange von 6 m, also 50 %
der durchschnittichen Fassadenbreite. Somit ist eine starke Uberformung der
Fassadengliederung ausgeschlossen. Insgesamt dirfen Flachtransparente maximal 2/3 der
Gebaudefassade einnehmen, damit eine Unterordnung der Werbeanlagen gewahrleistet ist.

Aufgrund der groRen Malstablichkeit der Gebaude in Zone C des raumlichen
Geltungsbereichs werden die Hohen- und Langenbeschrankungen fir diesen Bereich
ausgesetzt.

Auch die erlaubte Anzahl an Auslegern ist an der durchschnittlichen Fassadenbreite der
historischen Baustruktur orientiert. Bei einer Fassadenbreite von durchschnittlich 12 m wird
so das Anbringen mindestens eines Auslegers erméglicht.

Flachenhafte Werbeanlagen an Vordéachern, wie sie vielfach in Papenburg vorzufinden
sind, widersprechen zwar nicht zwangslaufig den Regelungen dieser Satzung, haben aber
einen negativen Einfluss auf eine angemessene gestalterische Strukturierung der Fassade.
Dadurch wirken diese Werbeanlagen oft dominant und die urspringliche Struktur der
Fassade Uberpragend.
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86  Werbeanlagen auf privaten Freiflachen
Teilbereich A:

e Im Teilbereich A sind auf privaten Freiflachen jegliche Werbeanlagen unzulassig.
Teilbereich B:

o Werbeanlagen sind auf privaten Freiflachen in Form von Fahnenmasten, Pylonen,
Stelen und Hinweisschildern zulassig.

o Die GroRe der Ansichtsfliche der Werbeanlage darf 2m2 je Seite nicht
Uberschreiten. Dabei gilt nur die sichtbare reine Werbeflache ohne die Flache von
Bauteilen zur Aufstellung und Befestigung.

o Je Betriebsgrundstiick ist 1 Pylon oder 1 Stele mit einer Héhe von 4 m Uber dem
StralBenniveau, der zur ErschlieBung dienenden Stral3e, auf privaten Freiflachen
zulassig.

o Je Betriebsgrundstiick ist 1 Fahne mit einer Hohe von 8 m Gber dem StralRenniveau,
der zur ErschlieBung dienenden Stral3e, auf privaten Freiflachen zulassig.

o Die Positionierung, der sich aus der Grundstiickslange und den o0.g. Bestimmungen
ergebenden Anzahl unterschiedlicher Werbeanlagen sollte in gleichmaRigen
Abstanden voneinander erfolgen.

Teilbereich C:

o Werbeanlagen sind auf privaten Freiflachen in Form von Fahnenmasten, Pylonen,
Stelen und Hinweisschildern zulassig.

e Die GroRe der Ansichtsfliche der Werbeanlage darf 8 m2 je Seite nicht
Uberschreiten. Die Ansichtsflache ist die sichtbare reine Werbeflache ohne die
Flache von Bauteilen zur Aufstellung und Befestigung.

e Je Betriebsgrundstiick ist 1 Pylon oder 1 Stele mit einer Hohe von maximal 8 m Uber
dem StraRenniveau, der zur Erschliefung dienenden Strale, auf privaten
Freiflachen zulassig.

o Je 10 m Betriebsgrundstiick ist 1 Fahne mit einer Hohe von maximal 8 m tUber dem
StralRenniveau, der zur Erschliefung dienenden Stral3e, auf privaten Freiflachen
zulassig.

e Die Positionierung, der sich aus der Grundstiickslange und den o.g. Bestimmungen
ergebenden Anzahl unterschiedlicher Werbeanlagen sollte in gleichmaRigen
Abstdnden voneinander erfolgen. Innerhalb eines 10 m-Abschnitts des
Betriebsgrundstiicks durfen maximal drei freistehende Werbeanlagen aufgestellt
werden.

Begrindung:

Werbeanlagen auf privaten Freiflachen wirken durch ihre schiere GroRe negativ auf
Stadtbild und StralB3enverkehr. Aul3erdem kommt es oft zu Anh&ufungen dieser
Werbeanlagen (vor allem Fahnenmasten).

Die Werbeanlagen finden sich bei vielen Geschaften und Betrieben, die Uber
entsprechende Freiflachen verfiigen. Vermehrt finden sie sich aber an Standorten des



Ly Stadt Papenburg

(NWP) Werbesatzung 18

grof3flachigen Einzelhandels oder bei groReren Gewerbebetrieben an den Ausfallstral3en.
Diese Gebiete waren bisher nicht Teil der bestehenden Werbesatzungen Papenburgs. Die
dort errichteten Werbeanlagen (Stelen, Fahnenmaste, Pylone, groRe Werbetafeln) haben
jedoch einen Einfluss auf das Stadtbild Papenburgs. Aus diesem Grund sind Regelungen
zu diesen Werbeanlagen notig. Diese Anlagen werden aufgrund ihrer grof3e Fernwirkung
und Ansichtsflachen von Gewerbetreibenden genutzt. Die Mdglichkeit der Errichtung wird
durch die Werbesatzung nicht eingeschrankt. Vielmehr werden die durch die NBauO
bestehenden Spielrdume bezlglich Haufung und GroRRe von Werbeanlagen spezifiziert.

Die Ansichtsflache ist die sichtbare reine Werbeflache ohne die Flache von Bauteilen zur
Aufstellung und Befestigung. Die GroRenbeschrankung bezieht sich dabei lediglich auf eine
Seite der Werbeanlage. Bei grol3en Werbetafeln und Stelen ist beispielsweise Werbung auf
zwei Seiten mit je 8 m2 bzw. 2 m2? GroR3e zulassig.

In Zone A sind entsprechende Werbeanlagen komplett ausgeschlossen, da diese
Gebaudefassaden und stadtstrukturelle bedeutsame bzw. ortsbildpragende Elemente
optisch Uberdecken konnen. Fur Zone B und C gelten, um die Aufstellung von
Werbeanlagen auf privaten Freiflachen vertraglicher zu gestalten, gewisse Gestaltungs-
und Aufstellungsgrundsatze.

87  Werbung in Industrie- und Gewerbegebieten (Sammelschildanlagen)

Die Werbung einzelner Betriebe in bestehenden und neuen Gewerbe- und
Industriegebieten ist am Eingangsbereich des Gewerbe- oder Industriegebietes zu bindeln
und auf Sammelschildanlagen zusammenzufassen.

e Die GrofRRe der Sammelschildanlage ist abhéngig von der GebietsgréRe zu wahlen und
darf 8 m2 je Seite nicht Uberschreiten.

e Die Einzelwerbung auf den jeweiligen Privatgrundstiicken erfolgt nach den
Bestimmungen der 88 4-6 dieser Satzung.

Begrindung

Einzeln stehende Werbeanlagen gewerblicher Bereiche flihren bei einer Haufung zu einer
Unulbersichtlichkeit des Stral3enseitenraumes und somit zu einer Einschrankung der
Einsehbarkeit und zu einer Verminderung der Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer.
Weiterhin werden mdogliche Gestaltungsmoglichkeiten fiir den verbleibenden 6&ffentlichen
StralRenraum eingeschrankt. Gebiindelte Betriebsinformationen am Eingangsbereich eines
Gebietes erleichtern dem Besucher/ Lieferanten zudem die Orientierung und Auffindbarkeit
innerhalb grof3er Bereiche.

Die Gestaltung der Sammelschildanlagen erfolgt nach den MaRRstében dieser Satzung.

§ 8 Ausnahmen/Abweichungen

Fur zeitlich begrenzte Anlasse wie Ausverkaufe oder &ahnliche Sonderaktionen kdnnen
Abweichungen von den 88 4 — 6 dieser Werbesatzung erfolgen, wenn die Ausnahmen nicht
l&anger als 4 Wochen im Jahr bestehen.

Fur Leerstande durch Geschéaftsaufgabe und - Gbergabe kénnen in Absprache mit der Stadt
Papenburg Ausnahmen von den 88 4-6 dieser Werbesatzung erfolgen.
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Begriindung:

Die Ausnahmen gelten temporéar, um bestimmte Sonderaktionen moglich zu machen. In der
Stadt Papenburg kdnnen so zum Beispiel auch leerstehende Geschéaftsgebaude und deren
Schaufenster zumindest temporar genutzt und beworben werden. Gemal § 50 Abs. 6 Nr. 4
NBauO gelten die Bestimmungen nicht fir Werbeanlagen, die nur voriibergehend fir
Wabhlen oder Abstimmungen angebracht oder aufgestellt werden.

8 9 Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 80 Abs. 3 NBauO handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
eine Baumal3nahme durchfiihrt oder durchfiihren lasst, die nicht den Anforderungen dieser
Ortlichen  Bauvorschrift  zur Regelung der AuRenwerbung entspricht.  Die
Ordnungswidrigkeiten nach § 80 Abs. 3 NBauO kénnen gemafR § 80 Abs. 5 NBauO mit
GeldbufRen bis zu 500.000 € geahndet werden.

Begriindung:

Die Anordnung von Ordnungswidrigkeiten ermoéglicht es der Stadt Papenburg die
Einhaltung der Vorschriften dieser Satzung durchzusetzen, um das Stadtbild insgesamt zu
wahren. Die Moglichkeiten einer individuellen Werbung sollen durch diese Satzung nicht
verhindert sondern lediglich einheitlichen Gestaltungsgrundsatzen unterworfen werden, die
gleichermal3en fir alle Werbetreibenden gilt.

8 10 Inkrafttreten

Mit Bekanntmachung im Amtsblatt Nr. 29 des Landkreises Emsland vom 13.10.2017 ist die
Werbesatzung der Stadt Papenburg sowie die Ortlichen Bauvorschriften in Kraft getreten.

8 11 AuRerkrafttreten

Mit Inkrafttreten dieser Ortlichen Bauvorschrift treten die Ortliche Bauvorschrift der Stadt
Papenburg zur Regelung der AuRenwerbung vom 18.12.1978 und die Ortliche
Bauvorschrift zur Regelung der Aul3enwerbung im Stadtmittebereich vom 31.03.1994 aul3er
Kraft.

7. ALLGEMEINE HINWEISE

* Werbeanlagen durfen nicht auf zu Kreisstralden gehérenden und sich im Eigentum des
Landkreises Emsland befindlichen Flachen aufgestellt werden.

» Fur Werbeanlagen, die einer baurechtlichen Genehmigung bediirfen, ist im Rahmen des
Antragsverfahrens der Fachbereich StraRenbau des Landkreises Emsland zu beteiligen.

* Werbeanlagen, die in den Seitenraum einer Kreisstraf3e hineinragen, sind nur nach
Abstimmung mit dem Fachbereich StraRenbau des Landkreises Emsland zulassig.

* Durch Werbeanlagen dirfen die jeweils erforderlichen Sichtdreiecke an o6ffentlichen
Einmindungen und privaten Zufahrten nicht beeintréchtigt werden.
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8. VERFAHRENSVERMERK

Aufstellungsbeschluss durch den Verwaltungsausschuss (VA) der 23.03.2017

Stadt Papenburg

Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses 13.04.2017

Offentlichkeitsbeteiligung / Burgeranhorung gemaR § 3 (1) BauGB 04.05.2017

Behdrdenbeteiligung gemaf § 4 (1) BauGB 10.04.2017

mit Frist bis 04.05.2017

Beschluss des VA tber den Entwurf und die offentliche Auslegung der |15.06.2017

Planung gemal § 3 (2) BauGB:

Ortstibliche Bekanntmachung des Auslegungsbeschlusses 21.06.2017

Offentliche Auslegung gemaR § 3 (2) BauGB 29.06.2017 bis
einschl.
28.07.2017

Behdrdenbeteiligung gemar § 4 (2) BauGB mit Schreiben vom: 21.06.2017

Frist: 29.06.2017 bis
einschl.
28.07.2017

Satzungsbeschluss durch den Rat 28.09.2017

Bekanntmachung im Amtsblatt Nr. 29 des Landkreises Emsland 13.10.2017

Stadt Papenburg, Juli 2017
Der Blrgermeister

iLA.

Humpsch

Die Begriindung war Gegenstand des Satzungsbeschlusses des Rates der Stadt

Papenburg vom 28.09.2017.

Papenburg, den 29.09.2017
gez. Bechtluft (L.S.)

Der Birgermeister
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ANHANG

Bestandsanalyse und Beispiele Papenburg

Um die Regelungen der Werbesatzung der Stadt Papenburg verstandlicher zu machen,
erfolgt an dieser Stelle eine Erklarung anhand von Fotos aus der Stadt Papenburg. Diese
Beispiele definieren zunachst die einzelnen genannten Typen von Werbeanlagen. Dabei
wird Bezug genommen auf die Regelungen der Satzung, was die allgemeine Gestaltung,
die Anbringung von flachenhafter Werbung an Fassaden und die Aufstellung von
Werbeanlagen auf privaten Freiflachen anbelangt. Hierbei werden vorwiegend
Positivbeispiele angebracht.

Untenstehend findet sich eine Ubersicht tiber die vorrangig im Gebiet der Stadt Papenburg
anzutreffenden Typen von Werbeanlagen unterteilt nach Fassadenwerbung und
freistehender Werbung.

Werbetrager Fassade

Fensterbeklebung

Ausleger

Schriftzige mit Einzelbuchstaben
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Werbetrager auf Freiflachen

GroRe Werbetafeln Monofullanlage

Fahnenmasten Stelen Pylone

Die nachfolgenden Fotos kdnnen als Positivbeispiele fiir eine gelungene Fassadenwerbung
verstanden werden. Die farblich angepassten, der Fassade untergeordneten, nicht zu
grofRen und durch Einzelbuchstaben bestehenden Schriftziige figen sich gut in die jeweilige
Fassade (historisch und modern) ein:
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Die Bestimmungen zu den maximalen Langen von Fassadenwerbeanlagen und der Anzahl
der erlaubten Ausleger basiert auf den typischen Fassadenbreiten, die in der Stadt
Papenburg vorzufinden sind.

Am Hauptkanal links 38 - Breite ~ 10,9 m GrolRRe Stral’e 66 - Breite: 13,4 m

Die Fassadenwerbung in Papenburg zeigt sich jedoch in vielen Féllen als uneinheitlich,
Uberdimensioniert und tberladen. Die folgenden Fotos zeigen Beispiele von Fassaden bei
denen die Uneinheitlichkeit der Werbeanlagen deutlich wird. Die Werbeanlagen tberdecken
zum Beispiel Wandoffnungen oder Strukturelemente der Fassade oder sind in zu grol3er
Anzahl angebracht.
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Bei freistehenden Werbeanlagen liegt die Hauptbeeintrachtigung des Stadtbildes und
storende Wirkung fir die Leichtigkeit des Verkehrs in den meisten Fallen an einer Haufung
und Uberdimensionierung der Anlagen. Weiterhin kommt es durch freistehende hohe
Werbeanlagen zur Verdeckung von dahinterliegenden Geb&udefassaden.

Auch haben viele der freistehenden Werbeanlagen eine hohe Fernwirkung, was
werbetechnisch gewollt ist, aber eine nicht zu unterschatzende Wirkung auf empfindliche
Raume haben kann. Aus diesem Grund sind unter anderem auch Werbeanlagen auf
Déachern oder anderen hochragenden Bauteilen unzulassig.
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Eine Reduzierung der Anzahl und der Hohe kann zu deutlich vertraglicheren Auswirkungen
auf das Stadtbild fihren.
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Werbetrager in gewerblichen Bereichen

Sammelschildanlagen Beispiele
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Beispiel einheitlich gestaltete Werbeanlage (Beispiel Flachsmeer).

Der Vorteil liegt in der ruhigen, einheitlichen Gestaltung in Schrift und Farbgebung der
einzelnen Hinweisschilder mit gleichberechtigten GroRRen fiir die einzelnen Werbetrager.
Nachteil: schlechtere Wiedererkennung des einzelnen Betriebes (Verzicht auf
Individualitat).
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Prinzipskizzen

Werbeanlagen auf Freiflachen

max. 2 m? max. 8 m?
E E b) Pylon
N @ (1x je Betriebsgrundstiick)
s &
E £
T T
Teilbereich B Teilbereich C

max. 8 m? je Seite

—

K

c) Fahnenmast
(1x je 10 m Grundstlickslange)

Hmax. 8 m

Teilbereich C

max. 2 m? je Seite

—

K

d) Fahnenmast
(1x je Betriebsgrundstick)

Hmax. 8 m

Teilbereich B
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H max.:

Werbeanlagen an Fassaden

max. 1,5 m
max. & m lang / max. 2/3 der Fassade
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Entscheidungsvorschlige zu abwigungsrelevanten Hinweisen/Einwendungen im Bauleitplanverfahren

Bezeichnung der Maflnahme:  Aufstellung einer Werbesatzung fiir das Stadtgebiet Papenburg

Verfahrensgang: Beteiligung der Behorden gemaf § 4 Abs. 1 BauGB (Auslegung vom 20.04. bis einschl. 04.05.2017)

Anlage 2.1

Behorde und Datum des Schreibens Entscheidungsvorschlag

1. Landkreis Emsland, Postfach 15 62, 49705 Meppen

Stellungnahme vom 28.04.2017

Zum Entwurf der o. g. Werbesatzung wird wie folgt Stellung genom-
men:

StraBlenbau

Von der geplanten Satzung sind Teilabschnitte der KreisstraBen K 104,
K 109 und K 151 im Ortsteil Aschendorf sowie ein Teilabschnitt der

K 108 mit den jeweiligen Einmiindungsbereichen der K 106 und K 107
betroffen. Alle Streckenteile befinden sich sowohl innerhalb der stra-
Benverkehrsrechtlichen (Ortstafeln StVO) als auch innerhalb der stra-
Benbaurechtlichen Ortsdurchfahrten (§ 4 NStrG).

Durch die Werbesatzung soll entlang den iiberplanten Stral3en, gestaffelt
nach Kategorien, die Anzahl, Art und Grof3e einer zuldssigen Werbung

1/2



vorgegeben werden.

Fiir den Fachbereich Stralenbau sind der § 3 der Werbesatzung, wonach
Werbung auf oder an 6ffentlichen Bestandteilen des Verkehrsraumes
nicht zuléssig ist, sowie der Abschnitt 4.2 der Begriindung, nach der in
den offentlichen Verkehrsraum ragende Werbung iiber die Sondernut-
zungssatzung der Stadt Papenburg geregelt werden soll, relevant.

Der Satzungsentwurf wird aus stra3enbau- und verkehrlicher Sicht
grundsitzlich begriiit. Folgende Punkte sind jedoch zu beachten.

e  Werbeanlagen diirfen nicht auf zu Kreisstraen gehérenden und
sich im Eigentum des Landkreises Emsland befindlichen Fldchen
aufgestellt werden.

e  Fiir Werbeanlagen, die einer baurechtlichen Genehmigung bediir-
fen, ist im Rahmen des Antragsverfahrens der Fachbereich Stra-
Benbau des Landkreises Emsland zu beteiligen.

e  Werbeanlagen, die in den Seitenraum einer Kreisstral3e hineinra-
gen, sind nur nach Abstimmung mit dem Fachbereich Stralenbau
des Landkreises Emsland zulissig.

e Durch Werbeanlagen diirfen die jeweils erforderlichen Sichtdrei-
ecke an offentlichen Einmiindungen und privaten Zufahrten nicht
beeintrichtigt werden.

Die aufgefiihrten Punkte des Landkreises Emsland zur Werbe-
satzung wurden in der Begriindung unter Kapitel 7 ,,Allgemeine
Hinweise* ergénzt.

Verfahrensgang: Beteiligung der Offentlichkeit gem:ifs § 3 Abs. 1 BauGB (Auslegung 20.04. bis einschl. 04.05.2017)

Es wurden keine abwigungsrelevanten Stellungnahmen eingereicht.
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Entscheidungsvorschlige zu abwigungsrelevanten Hinweisen/Einwendungen im Bauleitplanverfahren Anlage 2.2
Bezeichnung der MaBnahme: = Werbesatzung der Stadt Papenburg
Verfahrensgang: Beteiligung der Behorden gemaf § 4 Abs. 2 BauGB (Auslegung vom 29.06. bis einschlieBlich 28.07.2017)

Im Zuge dieses Beteiligungsverfahrens wurden keine abwigungsrelevanten Stellungnahmen eingereicht.

Verfahrensgang: Beteilisung der Offentlichkeit gemii § 3 Abs. 1 (Auslegung vom 01.11. bis einschlieBlich 15.11.2016)

Einwanderheber Entscheidungsvorschlag

1. Geschiftsinhaberin Splitting rechts 26, 26871 Papenburg

Stellungnahme vom 24.07.2017

Die Geschiftsinhaberin des Gebdudes Splitting rechts 26, macht folgende
Stellungnahme geltend:

Die Einwanderheberin fiihrt aus, dass sie im Jahr 2014 ihr Geschift am Die Werbesatzung der Stadt Papenburg hat das Ziel zur Wahrung und
Kreisverkehr (Obenende) erdffnet und vorher griindlich, gemeinsam mit | Pflege des Stadtbildes der Stadt Papenburg beizutragen. Dazu zihlen
einer renommierten Firma aus Papenburg, geplant hitte, welche Aus- nicht nur die durch eine historische Baustruktur geprégten innerstidti-
strahlung der Laden haben soll. Da das Geschiift an einer vielbefahrenen | Schen Bereiche entlang der Kanile, sondern auch die Geschafts- und
StraBe liegen wiirde, sollte ihr Logo auch fiir Autofahrer sofort erkennbar | Nahversorgungsbereiche in den Stadtteilen Obenende und Aschendorf.

sein, dies sollte einem Einzelhédndler schon zugestanden werden. gleit::tuzvneligegfelt der Stadt Papenburg soll damit erhalten und aufge-




Ein Laden am Hauptkanal brauchte so eine groe Werbung natiirlich
nicht, da wiirden die Kunden schlie8lich am Laden vorbei laufen. Daher
sei eine einheitliche Gestaltung fiir die gesamte Stadt ihrer Meinung nach
schwierig umzusetzen. Weiter fiihrt sie aus, dass alle gern in einer ge-
schmackvoll gestalteten Umgebung sind, aber was wiirde eine dezente
Werbung niitzen, die keiner sehen wiirde?

In Bezug auf Immobilien wiirde es doch bekanntlich immer heiflen: La-
ge, Lage, Lage, dies sei auch hier nicht auler Acht zu lassen.

Sie weist darauf hin, dass sie es schade findet, dass die Stadt keinen di-
rekten Kontakt zu den betroffenen Héndlern gesucht hétte, deren Laden
fotografiert und die Fotos veroffentlich wurden. Stattdessen wiren die
Fotos gemacht worden, wihrend der Laden geschlossen war.

Abschlielend fiihrt sie aus, dass sie die Hoffnung hitte, dass eine Sat-
zung aufgestellt wiirde, die allen Stadtteilen gerecht werde und die den
Einzelhindlern auch weiterhin die Chance geben wiirde, auf sich auf-
merksam zu machen und einladend zu wirken.

Die Werbesatzung der Stadt Papenburg ist dabei eine Satzung fiir die
Stadt und fiir die Gewerbetreibenden in Papenburg. Eine prizise Steu-
erung von Werbeanlagen erfolgt auch im Sinne der Gewerbetreiben-
den, da eine Vielzahl von unkoordiniert errichteten Werbeanlagen
einen negativen Effekt auf das Stadtbild und folglich auch auf die
Wahrnehmung von Geschiftsbereichen hat.

Es wird in der Werbesatzung bewusst auf eine zu starke Differenzie-
rung der Regelungen verzichtet. Vielmehr sollen wenige, verstindliche
Festsetzungen dazu beitragen, das Einfiigen von Werbeanlagen in die
bebauten Ortsbereiche zu erleichtern ohne die Notwendigkeit des
Handels und des Handwerks Werbung zu betreiben, einzuschréanken.
Aus Sicht der Stadt Papenburg ist dieses mit der Aufstellung der neuen
Werbesatzung gelungen.

Im Vorfeld der Planungen wurde eine Bestandsaufnahme der Werbe-
anlagen in den Geltungsbereichen fiir die neue Werbesatzung durchge-
fiithrt. Aus diesen Bestandsaufnahmen sind dann exemplarisch Beispie-
le ausgewihlt worden, um die Art der Werbung zu verdeutlichen. Das
von der Einwanderheberin erwihnte Foto war ein Beispiel fiir eine im
Stadtgebiet typische Fassadenbreite.

Im Zuge der Vorbereitung der Werbesatzung wurde mit den Werbe-
gruppen der Stadt als Sprachrohr fiir die betroffenen Gewerbetreiben-
den ein Informations- und Abstimmungstermin durchgefiihrt. Im Zuge
des Termins wurden von den Werbegruppen Anregungen vorgetragen,
die auch in die Planung eingeflossen sind. Vor diesem Hintergrund
geht die Stadt davon aus, dass eine Werbesatzung aufgestellt wurde,
die den Einzelhindlern gerecht wird. Aus diesem Grund wird an der
Werbesatzung in der vorliegenden Form festgehalten.




Ratsmitglied FDP / FDP-Fraktion

Stellungnahme vom 28.07.2017

Die Einwanderheberin fiihrt aus, dass nach ihrer Auffassung und der der
FDP-Fraktion die Satzung zu weit in die Rechte der Nutzer eingreift und
darf vom Rat nicht einfach so durchgewunken werden. In der Begriin-
dung der Satzung wiren Beispiele genannt worden, die schon ldngst ver-
andert worden seien, z. B. die Fassade der Firma Elektro Hackmann in
Aschendorf. Diese Firma und auch die Firma Meyring wiirden als Bei-
spiele zeigen, dass sich die Unternehmen auch ohne weiter einengende
Satzung um ansprechende Werbung bemiihen wiirden. Bei den in der
Begriindung genannten Positivbeispielen wire die Werbung dagegen
kaum wahrnehmbar.

Auch die Darstellung in der Begriindung der Satzung sei missverstiand-
lich, in der Skizze wiren die Angaben, z. B. 5 % der Fassade, in einem
vollig falschen, irrefithrenden Verhiltnis dargestellt. 5 % der Fldche
konnten nicht reichen, ansprechende Werbung darzustellen.

Max. 25 % der Fensterfldche wiren auch zu eng bemessen, als Positiv-
beispiel seien hier die von Helpful eingerichteten Rdaume am Vosseberg
genannt, deren Beklebung 25 % iiberschreiten, aber trotzdem anspre-
chend wiren.

6 Meter breite Werbung sei nach ihrer Auffassung auch zu eng gesetzt,
gerade den Laden Windelzwerg am Obenende mochte sie als Positivbei-
spiel nennen. Diese ansprechende Art der Werbung sollte auch kiinftigen
Betrieben ermoglicht werden.

Hier wiirde die Satzung zu weit greifen. Eine Frage sei auch, ob Werbung

Die entsprechenden Nutzer sind in Form der Werbegruppen im Vor-
feld der Planaufstellung beteiligt worden. Die im Rahmen der Beteili-
gung vorgetragenen Anregungen wurden im weiteren Verfahren be-
riicksichtigt, so dass davon ausgegangen wird, dass der vorliegende
Satzungsentwurf von den Gewerbetreibenden mitgetragen wird. Die
zu Beginn der Planung durchgefiihrte Bestandsaufnahme bildet natiir-
lich eine Momentaufnahme ab. Wenn Gewerbetreibende in der Zwi-
schenzeit Werbeanlagen im Sinne der Satzung geédndert haben, ist
dieses aus Sicht der Stadt nur zu begriilen.

Bei einer Ansichtsflache von ca. 100 gm (2-geschossiges Gebiude,
Breite ca. 12,50, Satteldach) kann eine Werbeanlage mit einer Flidche
von 5 gm angebracht werden (entspricht einem Flachtransparent von z.
B. 6 * 0,8 m). Diese Fliche reicht aus Sicht der Stadt aus um ausrei-
chend fiir ein Geschift zu werben.

Das angesprochene Beispiel liegt auBerhalb des Geltungsbereiches der
Werbesatzung. In den definierten Geltungsbereichen der Werbesat-
zung sollen die Werbeanlagen in einem angemessenen Verhéltnis zur
Fassade zuléssig sein. GroBflachig mit Werbung beklebte Fenster
stehen diesem Ziel entgegen.

Wie oben beschrieben ergeben sich mit dieser Linge ausreichend
Moglichkeiten fiir Werbung.

Um den unterschiedlichen Standorten Rechnung zu tragen, wurden
drei Kategorien unterschieden: Zone A umfasst im Stadtteil Untenende




an Gebiduden wirklich einheitlich in allen drei Stadtteilen umsetzbar sei.
An einer vielbefahrenen Strafle, wie dem Splitting, miisste Werbung er-
laubt sein, die auch von Autofahrern gesehen werden konne.

Diese Satzung verhindere so Bemiithungen gegen die Leerstidnde in der
Stadt und schafft weitere Hindernisse und neue biirokratische Hiirden.

einen Bereich um den Hauptkanal in seiner gesamten Ausdehnung
vom Gasthauskanal bis zur Bahnhofstrae. Hier befindet sich das kul-
turelle und gewerbliche Zentrum der Stadt, was sich auch in kleinteili-
gen und gemischten Geschiftsstrukturen und der iiberwiegend histori-
schen Bausubstanz wiederspiegelt. Dazu gehdren auch der Beginn der
Friederikenstra3e und der Kirchstrae. Im Stadtteil Obenende umfasst
die Zone A die Bereiche nordlich und siidlich des ,Alten Turms*‘ ent-
lang des ,Splitting‘. Auch hier ergibt sich das Bild eines Stadtteilzent-
rums durch die kleinteilige Struktur des Geschiftsbereichs, die iiber-
wiegend historische Bausubstanz und die FuBldufigkeit mit der die
Geschifte untereinander zu erreichen sind. Gleiches gilt fiir den Stadt-
teil Aschendorf und den zentralen Bereich entlang der Grof3en Straf3e.
Die Bereiche mit vorrangig grofflichigem oder autokundenorientier-
tem Einzelhandel nordlich des Stadtparks und westlich des Hauptka-
nals mit den Straflen Deverweg, Am Ems-Center und Am Stadtpark
sowie die Nahversorgungsstandorte mit Discountern in Obenende
werden als Zone C zusammengefasst.

Zone B umfasst alle iibrigen Geschiftsbereiche und randlich gelegenen
Einzelhandelsstandorte der Stadtteilzentren in der Stadt Papenburg
sowie auch die AusfallstraBen Kirchstrafle, Friederikenstrafle, Wiek
und Mittelkanal.

Die Werbesatzung der Stadt Papenburg hat das Ziel zur Wahrung und
Pflege des Stadtbildes der Stadt Papenburg beizutragen. Dazu zihlen
nicht nur die durch eine historische Baustruktur geprigten innerstidti-
schen Bereiche entlang der Kanile, sondern auch die Geschifts- und
Nahversorgungsbereiche in den Stadtteilen Obenende und Aschendorf.
Die Einmaligkeit der Stadt Papenburg soll damit erhalten und aufge-
wertet werden und sich genau damit von den uniformierten Innenstéid-
ten und Fulgéngerzonen anderer Stidte abgrenzen und positiv abhe-
ben. Da es bereits in der Vergangenheit eine Werbesatzung gab, die
nun lediglich auf einen aktuellen Stand gebracht wird, ergeben sich
weder fiir die Stadt noch fiir die Gewerbetreibenden ein zusitzlicher
Aufwand oder neue Regularien.
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