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1 Vorbemerkungen 

Mit der programmatischen Neuausrichtung der Städtebauförderung sind Maßnahmen, die zur 

Verbesserung der grünen Infrastruktur sowie des Klimaschutzes / der Klimaanpassung beitragen, 

verpflichtend für alle Förderkomponenten geworden (vgl. Verwaltungsvereinbarung 2020 des 

Bundes und der Länder). Die Förderung einer ökologisch nachhaltigen Stadtentwicklung soll durch 

die folgenden übergeordneten Strategien erreicht werden: 

o Verbesserung der urbanen grünen Infrastruktur  

o Erhöhung der Lebens- und Wohnqualität in Stadtquartieren  

o Gesellschaftliche Teilhabe  

o Verbesserung des Stadtklimas  

o Gewährleistung von Umweltgerechtigkeit  

o Erhalt der biologischen Vielfalt  

o Förderung der Naturerfahrung 

Zur Überleitung der bisherigen Fördergebiete in die neue Programmstruktur der Städtebauförderung 

sind Ergänzungen entsprechend der genannten neuen Anforderungen an die Integrierten 

Städtebaulichen Entwicklungskonzepte inklusive einer Überarbeitung der Kosten- und 

Finanzierungsübersicht erforderlich.  

Entsprechend der Vorgaben der Bund-Länder-Verwaltungsvereinbarung 2020 werden nachstehend 

Maßnahmen des Klimaschutzes und Maßnahmen zur Anpassung an den Klimawandel für das 

Sanierungsgebiet „Aschendorf-Zentrum“ beschrieben. Die Kosten- und Finanzierungübersicht 

wurde entsprechend der nachstehend erörterten Maßnahmen ergänzt und ist unter Kapitel 4 zu 

finden.   
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2 Grundlagen / Ausgangssituation 

Auf der Grundlage der Vorbereitenden Untersuchungen wurde im Jahr 2017 das Sanierungsgebiet 

„Aschendorf - Zentrum“ förmlich festgelegt.  

Abgrenzung des förmlich festgesetzten Sanierungsgebietes 

3 Städtebauliches Entwicklungskonzept 
Im folgenden Kapitel werden die im Jahre 2017 aufgestellten und noch nicht abgeschlossenen 

Sanierungsziele den aktuellen Rahmenbedingungen gegenübergestellt und angepasst. 

Ein Großteil der Sanierungszielsetzungen 2017 besteht auch im Jahre 2020 fort. Dabei sind die 

genannten Ziele zum überwiegenden Teil durch Ausführungsplanungen konkretisiert worden. Der 

aktuelle Stand der einzelnen Sanierungsmaßnahmen wird erläutert. 

Aufgrund geänderter Rahmenbedingungen ist ein Teil der Sanierungsziele jedoch fortzuschreiben. 

Bei anderen ist die Zielsetzung zwar geblieben, die Art der Ausführung hat sich jedoch geändert. In 

beiden Fällen wird der aktuelle Stand 2020 beschrieben und die Zielsetzungen für den folgenden 

Sanierungszeitraum neu formuliert. Eine tabellarische Übersicht fasst die einzelnen Maßnahmen 

und ihren Umsetzungsstand zusammen. 
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3.1 Abgleich der Bestandsanalyse 2017 mit neuen Erfordernissen an 
den Klimaschutz und Anpassung grüner Infrastruktur im Zuge 
der Klimafolgeanpassungen  

3.1.1 Erschließungsanlagen 

Bei der Erschließung liegt das Hauptaugenmerk wie im ISEK 2017 beschrieben auf der Sanierung 

vorhandener Quartiers- und Wohnstraßen. Folgende Ziele wurden für die Erschließungsanlagen 

formuliert, die in der Fortschreibung 2020 weiterhin Gültigkeit besitzen. 

 
Ziele 

 Reduzierung der Gefahrenpotenziale und Belastungen durch den hohen Durchgangsverkehr 
insbesondere in der Großen Straße (vgl. ISEK 2017; S.64) 

 Schaffung von attraktiven Rad- und Fußwegeverbindungen im Ortskern 
 Herstellung von Barrierefreiheit insbesondere am Marktplatz (vgl. ISEK 2017; S.64) 

 

Gegenüber dem ISEK 2017 haben sich Änderungen in einigen Maßnahmen ergeben, deren 

Beschreibung im Rahmen der ISEK Fortschreibung 2020 erfolgt. In der folgenden Tabelle sind 

einerseits die Bausteine des Verkehrskonzeptes des ISEKs 2017, anderseits der Fortschreibung 

2020 sowie der Status der Umsetzung dargestellt.  

 

Bausteine – ISEK 2017 Umsetzungsstand 

Barrierefreie Umgestaltung & Umbau von Marktplatz, 
Poststraße, Waldseestraße 

Ziel besteht weiter 

Fortschreibung des Verkehrskonzepts Maßnahme abgeschlossen 

Ausbau von Fuß- und Radwegen Ziel besteht weiter 
 
 

 

Fortschreibung 2020  

Herstellung einer Wegebeziehung zwischen Rhederstraße 
und Marktplatz 

Ziel besteht weiter 

Implementieren eines Fahrradknotenpunkt-Systems Ziel wird aktuell verfolgt 

Entschleunigung des fließenden Verkehrs im Ortskern zur 
Schaffung einer höheren Aufenthaltsqualität 

Ziel besteht weiter 

 

ISEK 2017 
Ein zentrales Thema des ISEK 2017 war die Entschleunigung des fließenden Verkehrs, welcher sich 

häufig in Form von Durchgangsverkehr darstellt (vgl. ISEK 2017; S.51). Gleichzeitig sollte eine 

Entlastung der Ortsmitte vom ruhenden Verkehr erreicht werden (vgl. ISEK 2017; S.59). Diese Ziele 

sollten dazu dienen die Aufenthaltsqualität des Ortskerns Aschendorfs zu erhöhen sowie die 

Verkehrssicherheit für Fußgänger und Radfahrer zu stärken. Zusammen mit dem Ausbau von Fuß- 
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und Radwegen, in Kombination mit Straßen- und Freiraumbegrünung, soll der motorisierte 

Personenindividualverkehr reduziert werden.  

Ein wichtiges vorbereitendes Ziel in dieser Richtung steht mit der Fortschreibung des örtlichen 

Verkehrskonzepts (vgl. ISEK 2017; S.70) kurz vor der Fertigstellung und kann als Leitfaden zum 

Erreichen der übrigen Verkehrsziele dienen. 

 

Fortschreibung 2020 
In dem Jahr 2020 wurde beschlossen ein Fahrradknotenpunkt-System zur erleichterten, 

individualisierten Navigation für Radfahrer einzurichten. Dadurch soll nicht nur Touristen geholfen 

sein. Auch die Anwohner sollen dadurch motiviert werden häufiger Strecken mit dem Fahrrad 

zurückzulegen. Weiter soll durch die Herstellung neuer Wegeverbindungen für Fuß- und Radfahrer 

sowohl eine „Grüne Achse“ vom Marienparkplatz zum Gut Altenkamp durch den Ortskern 

geschaffen, als auch der Parkdruck auf den Marktplatz verringert werden. 

 

3.1.2 Freiraumgestaltung 

Hinsichtlich der Entwicklungsziele für die Freiraumgestaltung gibt es gegenüber dem ISEK 2017 

keinen Änderungsbedarf. Die folgenden Entwicklungsziele haben in der Fortschreibung 2020 

weiterhin Gültigkeit.  

 
Ziele 

 Gestalterische und funktionale Aufwertung des öffentlichen Raums unter Berücksichtigung 
der unterschiedlichen Belange verschiedener Nutzergruppen, insbesondere hinsichtlich der 
Barrierefreiheit und der Belange von Sehbehinderten (vgl. ISEK 2017; S.64) 

 Steigerung der Aufenthaltsqualität im Ortskern vor dem Hintergrund einer Neuordnung des 
ruhenden und fließenden Verkehrs (vgl. ISEK 2017; S.64) 

 
Die im ISEK 2017 entwickelten Maßnahmen konnten im Zuge der Maßnahmenumsetzung bisher in 

wenigen Bereichen durchgeführt werden. In der folgenden Tabelle sind einerseits die Bausteine des 

Freiraumkonzeptes ISEK 2017, anderseits der Fortschreibung 2020 sowie der Status der 

Umsetzung dargestellt. 

 
Bausteine - ISEK 2017 Umsetzungsstand 

Umgestaltung des Marktplatzes unter Berücksichtigung 

folgender Schwerpunkte (vgl. ISEK 2017; S.65-66) 

 Ausgliederung des ruhenden Verkehrs 

 Gestalterische Aufwertung | Schaffung von 

Verweilmöglichkeiten 

 Barrierefreiheit 

 Funktionale Aufwertung des Umfelds 

 Wochenmarkt 

 Historische Bedeutung 

Die Planung soll durch ein 
europaweites VgV-Verfahren 
ausgeschrieben werden. Ein 
Fachbüro zur Verfahrensbegleitung 
wurde bereits beauftragt. Der 
gewichtigste Schwerpunkt des 
Wettbewerbsverfahrens soll die 
Barrierefreiheit sein. 
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Fortschreibung 2020  

Auslobung eines städtebaulichen Wettbewerbs zur 
barrierefreien und funktionalen Umnutzung des 
Marktplatzes 

Ziel besteht weiter 

Aufwertung der Aufenthaltsqualität durch 
Freiraumbegrünung und Erhalt einer Blutbuche in der 
Marienstraße 

Ziel besteht weiter 

  

 Neuer Baustein 
Gestaltungsmaßnahmen mithilfe des Verfügungsfonds 

 Aufstellen einer „Aschendorfer-Pinnlecker“-Figur 
am Eingang zum Ortskern 

 Aufstellen eines historischen Stadtmodells bspw. 
am Marktplatz 

 Ausstellen historischer Fotos Aschendorfs, 
vorzugsweise in Ladenleerständen zur 
Zwischennutzung 

Darstellung und Erlebbar-Machen 
der langen Aschendorfer Historie 

  

 

ISEK 2017 

Ein zentrales Problem des Aschendorfer Zentrums sind der Funktionsverlust des Einzelhandels und 
des öffentlichen Raums sowie die hohe und unsichere Verkehrsbelastung (vgl. ISEK 2017; S.5, 
S.59). Zur Belebung des öffentlichen Raums und des angeschlossenen Einzelhandels wird im ISEK 
2017 als Schlüsselstück der Marktplatz angesehen. Eine Umgestaltung, mit Einbindung der 
Herstellung von Barrierefreiheit und der Umsetzung von klimafreundlichen sowie klimaanpassenden 
Maßnahmen, wird als Kernmaßnahme angesehen (vgl. ISEK 2017; S.65 ff.). Ein Schritt zur 
Aufwertung und Steigerung der Aufenthaltsqualität wurde mit der Sanierung des „Schepersturms“, 
als am Marktplatz gelegenes Beispiel städtebaulichen Missstands, bereits gemacht. Für weitere 
Umsetzungen im Bereich Marktplatz wird ein europaweites Ausschreibungsverfahren vorbereitet, 
um ein zukunftsorientiertes und einheitliches Gestaltungskonzept für dieses Schlüsselstück der 
Gesamtmaßnahme zu erhalten. 
 

Fortschreibung 2020 
Nachdem ein Konzept zur Umgestaltung des Marktplatzes entworfen wurde, soll dieses gestalterisch 

und inhaltlich für den restlichen Ortskern als Orientierung dienen. Es wird sich davon erhofft die 

generelle Aufenthaltsqualität im Ortskern zu steigern und so dem Funktionsverlust des öffentlichen 

Raums und des Einzelhandels entgegen zu wirken. Dies soll unter anderem auch durch die 

Herstellung einer „Grünen Achse“ und die Attraktivitätssteigerung für den Radverkehr erreicht 
werden.  
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3.1.3  Modernisierung und Instandsetzung, Neubau und Abbruch von Wohngebäuden und 
Gemeinbedarfseinrichtungen 

Im ISEK 2017 wurden folgende Ziele für die Modernisierung und Instandsetzung sowie für den 

Neubau von Wohngebäuden und für Gemeinbedarfseinrichtungen formuliert. Diese besitzen in der 

Fortschreibung 2020 weiterhin Gültigkeit. 

 
Ziele  

 Stärkung des Ortskerns Aschendorf durch Ausbau der innerörtlichen Wohnfunktion unter 
besonderer Berücksichtigung von barrierefreier Wohnnutzung (vgl. ISEK 2017; S.64) 

 Ortsbildpflege durch bauliche Anpassung der abgängigen Gebäudestruktur sowie einer 
entsprechenden Fassadengestaltung ortsbildprägender Gebäude (vgl. ISEK 2017; S.64) 

 

In der folgenden Tabelle sind die Bausteine des Bebauungskonzeptes des ISEK 2017 und die neuen 

Bausteine der Fortschreibung 2020 dargestellt, die im anschließenden Text umfassend erläutert 

werden.  

Bausteine – ISEK 2020 Umsetzungsstand 

Modernisierung und energetische Sanierung 

leerstehender und ortsbildprägender Gebäude 

Umsetzung ist in Teilen erfolgt; Ziel 
besteht weiter 

Modernisierung „Schepersturm“ Umsetzung ist erfolgt 
Abbruch „Thormann-Halle“ Umsetzung ist erfolgt 

 
ISEK 2017 
Zwei der größten städtebaulichen Missstände machten laut dem ISEK 2017 der „Schepersturm“ und 
die „Thormann-Halle“ aus (vgl. ISEK 2017; S.47-48). Ersterer war ein ungenutztes Bürogebäude, 

welches direkt am Marktplatz liegt. Ein Rückbau hätte am wichtigsten Teilbereich des 

Sanierungsgebiets eine Baulücke zurückgelassen, weshalb das Gebäude stattdessen, auch unter 

Berücksichtigung energetischer Maßnahmen, komplett saniert wurde. Die „Thormann-Halle“ war 
dagegen ein leerstehendes Möbelhaus in zweiter Reihe der Großen Straße. Der Rückbau ist im 

Zuge der Sanierungsmaßnahme erfolgt und sorgte somit zu einer Entsiegelung von 2048m².  

Weitere energetische Sanierungsmaßnahmen privater Eigentümer sind geplant und werden zurzeit 

vorbereitet. 

Fortschreibung 2020 
Insbesondere sollen in Zukunft private Modernisierungs- und Instandhaltungsmaßnahmen unter 

dem Gesichtspunkt der energetischen Sanierung und der Herstellung von Barrierefreiheit erfolgen. 

Durch die zunehmende Bedeutung klimaanpassender Maßnahmen, sollen in Zukunft auch 

Eigentümer die Möglichkeit zur Förderung erhalten, deren Gebäude nicht ortsbildprägend sind. Ein 

energieeffizienter Gebäudebestand wäre für den gesamten Ortskern von Vorteil und ist nicht nur zu 

unterstützen, sondern auch aktiv anzustreben. Daher soll die örtliche Modernisierungsrichtlinie 

dementsprechend angepasst, beschlossen und veröffentlicht werden.            

Weiter ist es ein Ziel dem Einzelhandelsleerstand entgegenzuwirken. Dazu soll sich verschiedenster 

Maßnahmen bedient werden. So ist es möglich mit den Eigentümern ein Zwischennutzungskonzept 

zu entwerfen, um einerseits dem Gebäudeverfall entgegenzuwirken und andererseits die 

Einzelhandelsstruktur im Ortskern zu beleben. Weiter soll ein(e) City-Manger(in) für das 



Papenburg – Aschendorf – ISEK Fortschreibung 2020 

 

BauBeCon Sanierungsträger GmbH 
10 

Aschendorfer Zentrum eingesetzt werden, um die Ortsmitte zu beleben und zur Modernisierung der 

Gebäude zu animieren. 

 

3.3 Maßnahmenübersicht 

 

 

4 Kosten- und Finanzierungsübersicht 
Im Rahmen der Fortschreibung wurde auch die Kosten- und Finanzierungsübersicht der 

Gesamtmaßnahme „2017“ überarbeitet, die im Folgenden dargestellt und erläutert wird.  

Im Rahmen der vorbereitenden Untersuchung ist nach dem Stand der Planung eine Kosten- und 
Finanzierungsübersicht aufzustellen. Die Kosten- und Finanzierungsübersicht ist die 
zusammenfassende finanzielle Planung für die gebietsbezogene städtebauliche Maßnahme. In der 
Kostenübersicht hat die Stadt die Kosten der Gesamtmaßnahme darzustellen, die ihr voraussichtlich 
entstehen. Grundlage sind die vorgeschlagenen Maßnahmen, sofern sie als öffentliche 
Investitionen, unrentierliche Kosten etc. anfallen. Private Investitionen können ebenfalls grob 
geschätzt werden. Die Kosten- und Finanzierungsübersicht hat Prozessplanungscharakter und ist 
entsprechend dem Stand der Sanierung fortzuschreiben und zu konkretisieren. 
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Anhand der Verteilung der geplanten Ausgaben ist ersichtlich, dass der Fokus klar auf der 

Aufwertung des Ortskerns und des Erlebbar-Machens desselbigen liegt. Insbesondere die 

Herstellung von Barrierefreiheit und Erzeugung eines grünen Zentrums sollen dazu beitragen den 

öffentlichen Raum aufzuwerten und den Einzelhandel aufleben zu lassen. 

 

 

 

 

Anlagen 

Maßnahmenübersicht in A3-Format 
Kosten- und Finanzierungsübersicht in A3-Format 



Gesamtkosten

voraussichtlich förderfähige 

Kosten StBauF Rot: Kosten 2017-

2019 Schwarz: Kosten 2020-2025

Verfügungsfonds 

Anteil 

Gemeinde/Private

Kosten für 

Klimaanpassung und 

Barrierefreiheit (sind in 

Spalte 1 enthalten)

Öffentlichkeitsarbeit 104.410,00 € 104.410,00 €

Bürgerinformation 40.000,00 € 40.000,00 €

City-Management 60.000,00 € 60.000,00 €

Miete - Sanierungsbüro 4.410,00 € 4.410,00 €

Sanierungsträger/-beauftragter 310.000,00 € 310.000,00 €

Gutachten & Planungen 135.000,00 € 135.000,00 €

VgV-Verfahren 50.000,00 € 50.000,00 €

Fotokartei 5.000,00 € 5.000,00 €

Gutarchterverfahren 50.000,00 € 50.000,00 €

weitere Untersuchungen 30.000,00 € 30.000,00 €

Herstellung/Änderung von Erschließungsmaßnahmen… 1.949.269,06 € 1.949.269,06 €

barrierefreier Ausbau Waldseestraße 60.000,00 € 60.000,00 € 42.000,00 €

Herstellung einer Wegebeziehung zwischen Rhederstraße & Marktplatz 220.000,00 € 220.000,00 €

Herstellung Barrierefreiheit und Verbesserung der Verkehrsorganisation Große 

Straße 920.000,00 € 920.000,00 € 460.000,00 €

Umgestaltung Marktplatz 500.000,00 € 500.000,00 €

weitere Ordnungsmaßnahmen 249.269,06 € 249.269,06 €

Freilegung von Grundstücken 120.730,94 € 120.730,94 €

Abbruch "Thormann Halle" 120.730,94 € 120.730,94 €

Modernisierung/Instandsetzung… 1.085.000,00 € 1.085.000,00 €

… Modernisierungsgutachten 75.000,00 € 75.000,00 €

… private Modernisierung 1.010.000,00 € 1.010.000,00 €

Gemeinbedarfseinrichtungen 250.000,00 € 250.000,00 €

Einrichtung eines Seniorencafés 250.000,00 € 250.000,00 €

Verfügungsfonds 60.000,00 € 30.000,00 € 30.000,00 €

Maßnahmen für Belange behinderter Menschen / Barrierefreiheit 1.195.000,00 € 1.195.000,00 €

Barrierefreier Ausbau Marktplatz 145.000,00 € 145.000,00 €

Herstellung Barrierefreiheit von Geschäftsgebäuden 1.050.000,00 € 1.050.000,00 €

Klimawandel / Maßnahmen zur Anpassung an den Klimawandel

Ausbau und Aufwertung von Fuß- und Radwegen

Einrichten eines Fahrradknotenpunktsystems

Erhalt der Blutbuche 5.000,00 €

Straßen- und Stadtgrün 270.800,00 €

energetische Gebäudesanierung 750.000,00 €

Summe (Bruttogesamtkosten) 5.209.410,00 € 5.179.410,00 €

zu erwartende Einnahmen 75.000,00 € 75.000,00 €

Ausgleichsbeträge 75.000,00 € 75.000,00 €

Grundstücksverkaufserlöse

Summe (Nettogesamtkosten) 5.134.410,00 € 5.104.410,00 €

davon 2/3 Bund/Land 3.422.940,00 € 3.402.940,00 €

davon 1/3 kommnualer Anteil 1.711.470,00 € 1.701.470,00 €

weitere Kostenpositionen

Gesamtkosten- und Finanzierungsübersicht Stand: 11.12.2020

Papenburg " Aschendorf - Zentrum"

weitere Vorbereitung

Ordnungsmaßnahmen

Baumaßnahmen




